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LA COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,
vu le traité instituant la Communauté européenne,
vu l'accord sur I'Espace économique européen,

vu le réglement n° 17 du Conseil du 6 février 1962, premier
réglement d’application des articles 85 et 86 du traité (1),
modifié en dernier lieu par le reglement (CE) n° 1/2003 (?), et
notamment ses articles 6 et 8,

vu la demande d'attestation négative introduite par 'UEFA le
1er février 1999, conformément a larticle 2 du réglement
n° 17, et la notification en vue dobtenir une exemption
présentée par 'UEFA a la méme date et modifiée le 13 mai
2002, conformément a l'article 4 du réglement n® 17,

vu la décision de la Commission du 18 juillet 2001 d’ouvrir la
procédure dans la présente affaire,

apres avoir donné aux entreprises intéressées 'occasion (3) de
faire connaitre leur point de vue au sujet des griefs retenus par
la Commission, conformément a l'article 19, paragraphe 1, du
réglement n° 17 et au réglement (CE) n° 2842/98 de la
Commission du 22 décembre 1998 relatif a l'audition dans
certaines procédures fondées sur les articles 85 et 86 du
traité (),

apres consultation du comité consultatif en matiére d’ententes
et de positions dominantes,

apres avoir pris connaissance du rapport final du conseiller-
auditeur dans la présente affaire (%),

Considérant ce qui suit:

1. INTRODUCTION

(1)  La présente décision porte sur les régles, les reglements
et toutes les décisions d’application adoptés par I'Union
des associations européennes de football (UEFA) et ses
membres en ce qui concerne la vente centralisée des
droits commerciaux (°) sur la Ligue des champions
de 'UEFA (UEFA Champions League), une compétition
paneuropéenne de clubs de football. Les «réglements de
la Ligue des champions de I'UEFA» conférent a cette
derniere, en tant qu'organe central de vente, le droit
exclusif de vendre certains droits commerciaux sur
la Ligue des champions pour le compte des clubs
participants. Ces regles de vente centralisée restreignent
la concurrence entre les clubs en ce sens quelles ont
pour effet de coordonner la politique en matiére de prix
ainsi que toutes les autres conditions commerciales pour
'ensemble des clubs produisant des contenus relatifs a
la Ligue des champions. Toutefois, la Commission
considere que ces regles restrictives peuvent étre exemp-
tées dans les circonstances spécifiques de l'espéce. Elles
profitent en effet aux utilisateurs en ce sens que les
produits médiatiques relatifs a cette compétition paneu-
ropéenne de clubs de football sont commercialisés par
un point de vente unique et qu’ils ne pourraient pas
autrement étre produits et distribués d’'une maniére aussi
efficace.

() JO C 269 du 8.11.2003.

(6) Droits médiatiques (radio, télévision, internet et UMTS), parrai-
nage, contrats de fourniture, licences et droits de propriété
intellectuelle.
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2. LES PARTIES sous le nom de Coupe des clubs champions européens

avant la saison 1955/1956, elle a changé de mode de

(2)  L’'UEFA est une société inscrite au registre du commerce fonctionnement et de nom pour la saison 1992/1993.

au sens du code civil suisse et ayant son siége a Nyon en
Suisse (7). Elle regroupe des associations nationales de
football. Ses membres sont des associations nationales
de football établies sur le continent européen (3). Elle

compte actuellement 51 membres, dont 21 sont établis
dans I'EEE (9).

L'UEFA est linstance dirigeante du football européen.
Elle jouit d’'une compétence exclusive pour organiser ou
supprimer des compétitions internationales entre ses
associations membres etfou leurs clubs en Europe. Les
autres compétitions ou championnats internationaux
exigent son autorisation (19), a l'exception de ceux qui
sont organisés par la Fédération internationale de foot-
ball association (FIFA). Outre la Ligue des champions,
I'UEFA organise plusieurs championnats européens.

Le congres est 'organe de controle supréme de 'UEFA.
Chaque association nationale de football détient une
voix au congres (11). Ce dernier adopte les statuts de
I'UEFA. 11 élit le président(!?) ainsi que le comité
exécutif (13). Ce dernier se compose du président et de
13 membres, qui doivent occuper des fonctions au
sein d'une association nationale membre (14). Le comité
exécutif dirige 'UEFA, sauf lorsqu'il délegue ses responsa-
bilités au directeur général (1°), qu'il désigne égale-
ment (19). Il établit les réeglements qui fixent les condi-
tions de participation aux compétitions de I'UEFA et
régissent leur organisation, y compris les «réglements de
la Ligue des champions de 'UEFA». La participation a la
Ligue des champions est subordonnée a l'acceptation
par chaque association membre et/ou club de football
affilié a une association membre de se conformer aux
statuts ainsi qu'aux réglements et décisions des organes
compétents de 'UEFA (V7).

3. L’ACCORD NOTIFIE
3.1. La Ligue des champions de 'UEFA

3.1.1.  Origines de la Ligue des champions de 'UEFA

La Ligue des champions de 'UEFA est la compétition de
clubs de football la plus prestigieuse. Initialement créée

(7) Article Ter des statuts de 'UEFA (édition 2000).
() Article 5 des statuts de 'UEFA.
() 1l existe quatre associations membres de 'UEFA au Royaume-

Uni, respectivement pour I'Angleterre, le Pays de Galles, I'fcosse
et I'Irlande du Nord.

Article 48 des statuts de 'UEFA.

Article 18 des statuts de I'UEFA.

Cette compétition est ouverte a tous les vainqueurs de
coupe nationale ainsi quaux clubs terminant directe-
ment derriére eux. Le nombre de clubs pouvant étre
inscrits par une association dépend de la position de cette
association dans la liste de classement par coefficient de
I'UEFA. Y compris les tours de qualification, 96 clubs de
football au total participent a la Ligue des champions.

3.1.2.  Mode de fonctionnement de la Ligue des champions

de 'UEFA

Le mode de fonctionnement de la Ligue des champions
applicable a la date de la notification (18) consistait
dans deux tours de qualification, avant le début de la
compétition proprement dite. La Ligue des champions
elle-méme consistait dans les phases de matches de
groupe et une phase finale a élimination directe compre-
nant les quarts de finale, les demi-finales et la finale. Le
comité exécutif de 'UEFA a décidé les 10 et 11 juillet
2002 de remplacer la deuxiéme phase de matches de
groupe de cette compétition par une phase a élimination
directe a partir de la saison 2003/2004. Apres la
suppression de cette deuxieme phase, la compétition
devait compter au total 125 matches et 13 jours de
match en 2003/2004.

Depuis la saison 2003/2004, la compétition consiste
dans les phases suivantes. 80 clubs de football participent
a trois premiers tours de qualification, ce qui représente
un total de 160 matches, a Tissue desquels 16 clubs
se qualifient pour rejoindre les 16 meilleurs clubs,
automatiquement qualifiés pour la Ligue des champions.
L’administration de 'UEFA détermine les clubs tétes de
série pour les tours de qualification et la phase de
matches de groupe en fonction de leur classement
officiel au début de la saison. Ce classement officiel est
établi sur la base a la fois du coefficient des associations
nationales et de la performance individuelle des clubs
dans les compétitions de clubs de 'UEFA au cours de la
méme période. Pour les tours de qualification, un tirage
au sort parmi le méme nombre de clubs tétes de série et
de clubs non-tétes de série permet de déterminer les
paires. Pour le troisieme tour de qualification, 'adminis-
tration de 'UEFA est habilitée a constituer les groupes
conformément aux principes fixés. Aux fins du tirage au
sort, les 32 clubs participant a la phase de matches de
groupe de la Ligue des champions sont répartis en huit
groupes de quatre selon le classement officiel précité.
Tous les matches se déroulent selon le calendrier des
matches établi par 'UEFA. Les associations nationales
des clubs concernés sont tenues de confirmer et de
communiquer a l'administration de I'UEFA le lieu, la
date et 'heure du coup d’envoi de tous les matches de
qualification.

(*%) Réglements applicables a la Ligue des champions de I'UEFA

1998/1999.



8.11.2003

Journal officiel de 'Union européenne

L 291/29

®)

(10)

Les associations membres et leurs organisations ou clubs
affiliés vendent eux-mémes les droits médiatiques de ces
trois tours de qualification. L'UEFA n’intervient pas dans
la commercialisation de ces droits et n’assume donc
aucune responsabilité en matiére d’organisation et de
gestion administrative en dehors de la conduite de la
procédure de tirage au sort et de la nomination des
arbitres et d'un «arbitre assistant» pour controler le
respect des régles sportives/disciplinaires. Elle n'inter-
vient pas dans la sélection ou la désignation des prestatai-
res de services tiers chargés de fournir les services requis
par les matches. Elle ne participe pas non plus a la
production d'une couverture audiovisuelle intégrale de
chaque match ou a la désignation des partenaires
commerciaux: parrains, fournisseurs ou preneurs de
licence.

Comme les clubs n'ont pas étendu la vente centralisée a
ces trois tours de qualification, les modalités de la vente
des droits correspondants n'importent donc pas aux fins
de la présente décision. Il semble que 'UEFA et les clubs
aient décidé de ne pas étendre la vente centralisée a ces
matches, car la demande pour ce type de matches de
qualification préliminaires est plutot faible et de nature
locale. Les matches qui se dérouleront entre de petits et
de grands clubs du fait du systeme de classement
de I'UEFA ne présentent pas dattrait transfrontalier
paneuropéen. La demande émane généralement des
radiodiffuseurs des pays des deux clubs concernés. En
outre, si 'UEFA étendait son systeme de vente centralisée
a tous les matches de qualification (soit plus de 100 mat-
ches), cela renchérirait considérablement pour elle le
colit du maintien d’une image de marque et d'une
présentation cohérentes de la Ligue des champions. Elle
devrait réaliser des études de site et visiter tous les
stades devant accueillir les matches supplémentaires. Elle
devrait s'assurer du respect de toutes les normes de
la Ligue des champions en matiere d'installations de
radiodiffusion. Elle devrait veiller a ce que des stades
vierges de publicité soient mis a la disposition des
partenaires commerciaux de la Ligue des champions,
etc. Elle devrait controler I'observation de toutes les
autres obligations que les clubs doivent remplir pour
pouvoir participer a cette compétition. Ces considéra-
tions expliqueraient le fait que I'UEFA et les clubs ne
jugent pas judicieux de vendre en commun ces droits
médiatiques ni indispensable de restreindre les possibili-
tés de vente individuelle des clubs.

Les matches de qualification se déroulent selon un
systeme délimination directe dans lequel chaque club
rencontre deux fois chaque adversaire, a domicile et a
l'extérieur. L'équipe qui totalise le plus grand nombre de
buts au cours des deux matches se qualifie pour la phase
suivante (deuxieme tour de qualification, troisieme tour
de qualification ou la phase de matches de groupe de la
Ligue des champions, selon le cas). Les clubs battus au
cours du premier et du deuxiéme tour de qualification
sont éliminés de la compétition. Les 16 clubs battus
au cours du troisieme tour de qualification peuvent
participer au premier tour de l'actuelle Coupe de 'UEFA.

1

(14)

Ceest en septembre que débute la phase de matches de
groupe. Les 32 clubs qualifiés, répartis en huit groupes
de quatre clubs, y participent. Les vainqueurs et seconds
de ces huit groupes — soit au total 16 clubs — passent
a la deuxieme phase a élimination directe, également
fondée sur deux rencontres, a domicile et a I'extérieur.
Les clubs vainqueurs se rencontrent en quarts de finale.
En quarts de finale (8 clubs) et en demi-finales (4 clubs),
les clubs se rencontrent deux fois — a domicile et a
lextérieur —, I'équipe totalisant le plus grand nombre
de buts se qualifiant pour le tour suivant. Les deux
vainqueurs des demi-finales se rencontrent en finale, qui
consiste dans un seul match.

Les matches ont lieu le mardi ou le mercredi soir a partir
de septembre et la finale se déroule en mai. En regle
générale, le coup d'envoi des matches de la Ligue des
champions est donné a 20 h 45 (heure d’Europe
centrale). Cette compétition évite donc tout chevauche-
ment avec les rencontres des championnats nationaux,
qui ont le plus souvent lieu le week-end, et avec celles de
la Coupe de 'UEFA, qui se déroulent la plupart du temps
le jeudi.

3.1.3.  Role de 'UEFA dans la Ligue des champions

L'UEFA est chargée de l'organisation et de la gestion
administrative de la Ligue des champions. Elle procede
au tirage au sort et approuve les participants. Elle désigne
les arbitres, les arbitres assistants et les quatriemes
arbitres et prend en charge leurs dépenses. Elle est
l'organe disciplinaire qui supervise tous les aspects de la
compétition et veille au respect des régles. Elle sélec-
tionne et désigne un large éventail de prestataires de
services tiers pour fournir les services requis par les
matches (19).

Television Event and Media Marketing AG (TEAM), une
société commerciale indépendante, assiste 'UEFA dans
la mise en ceuvre et le suivi des aspects commerciaux de
la Ligue des champions. En qualité d’agent sous le
controle et la responsabilité de 'UEFA, TEAM mene les
négociations avec les partenaires commerciaux. Les
contrats sont signés et exécutés par I'UEFA, qui en
assume l'entiére responsabilité juridique.

(19 Ces services sont les suivants: développement de produits,
vente, services aprés-vente et relations de clientele avec les
radiodiffuseurs, les parrains, les fournisseurs, les preneurs de
licence et les clubs participants, les services médiatiques (réserva-
tion de spots publicitaires et de parrainages d’émission dans le
monde entier), services juridiques, services télévisés, controle et
surveillance des programmes télévisés relatifs a la Ligue des
champions de 'UEFA dans le monde entier, services de recherche,
mise en ceuvre du concept commercial, services daccueil,
services financiers et administratifs, et services statistiques et
d’information (analyse de la concurrence).
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(15) L’UEFA organise la production de la couverture audiovi- (19) Cette communication des griefs concluait que les regles
suelle intégrale de chaque match. Ce sont les radiodiffu- notifiées faisaient obstacle & une vente individuelle des
seurs partenaires de 'UEFA qui retransmettent les mat- droits de télévision par les clubs de football participant
ches sur leur territoire. En cas d’annulation ou de report a la Ligue des champions de 'UEFA et excluaient toute
d’un match, 'UEFA en assume la responsabilité vis-a-vis concurrence entre eux pour la vente de ces droits aux
des radiodiffuseurs. acquéreurs intéressés. Ces régles de vente centralisée ont
pour effet de restreindre la concurrence. La conséquence
pour les tiers est qu'ils ne peuvent acheter ces droits
(16) Outre les opérateurs du secteur des médias, 'UEFA quaupres Q’une seule source. En outre, ’13 communica-
compte trois types de partenaires commerciaux: les tion des griefs constatait que les gains d'efficience et les
parrains, les fournisseurs (20) et les preneurs de avantages que la vente central}see pouvait event.uellle-
licence (21). ment apporter sur le marché de la retransmission
télévisuelle étaient annihilés par la politique commerciale
de 'UEFA, du fait que cette derniére vendait en une seule
fois I'ensemble des droits de télévision (chaines a acces
3.1.4. Role des clubs de football dans la Ligue des cham- libre et payantes) a un seul radiodiffuseur par territoire,
pions de 'UEFA pour plusieurs années consécutives et a titre exclusif.
Etant donné que les contrats de cession de ces droits de
retransmission portaient sur tous les droits de télévision
(17) Les clubs participants fournissent une équipe et le stade rela'tlfs' a la Ligue de.s chanq’p}o?s 4‘3 I'UEFA, un grand
de football. L'UEFA n’a pas de contacts directs avec les radiodiffuseur pouvait acquérir a lui seul I'ensemble des
propriétaires des stades. Les clubs sont tenus de respecter dI‘O'ltS pour son territoire, a lexdusmn de tous les autres
les directives de 'UEFA et agissent sous son controle. Ils radlo.dlffuset.lrs, Elle.aval.t aussl pour consequence que
doivent remplir un certain nombre dexigences en certains d1}r01ts restaient .1nexp10,1tes. Une e,x.clus1v1te de
matiére de sécurité. Ils fournissent également des espaces cette portee ne pI‘OdUIS?llt.paS c}e}ff.etS beneflqu’(?s sur le
aménagés pour la presse, des espaces d'accueil, des marché de la retransmission t.eleV1suelle et n'était pas
bureaux, des espaces de travail et des places pour conforme au Rapport d'Helsinki sur le sport (*2).
les partenaires commerciaux de 'UEFA. Cette derniere
nomme une «équipe détachée sur place» («Venue Teamy)
chargée de réaliser une «étude du site» afin de s'assurer (20) Dans la plupart des pays, le football constitue non
que le stade permet bien d’accueillir une rencontre de la seulement le moteur du développement des services de
Ligue des champions. télévision payante, mais aussi un programme essentiel
pour les chaines a acces libre. La vente centralisée de
l'ensemble des droits de télévision — chaines a acces libre
cn e et payantes — pour de longues périodes d’exclusivité a
3.2. Lanotification donc une incidence sensible sur la structure des marchés
de la retransmission télévisuelle en ce qu'elle renforce la
U o . . concentration des médias et entrave la concurrence
(18) L'UEFA a notifié a la Commission ses régles, réglements

et décisions dapplication relatifs a la vente centralisée
des droits commerciaux le 19 février 1999. Cette
notification portait également sur les contrats-types
destinés aux radiodiffuseurs, parrains et fournisseurs. Le
18 juillet 2001, la Commission a publié une communica-
tion des griefs indiquant que les régles notifiées pour la
vente centralisée des droits de retransmission télévisuelle
enfreignaient l'article 81, paragraphe 1, du traité et
l'article 53, paragraphe 1, de l'accord EEE. Elle précisait
également que ces régles ne pouvaient pas bénéficier
d’'une exemption au titre de larticle 81, paragraphe 3,
du traité et de l'article 53, paragraphe 3, de I'accord EEE.

(20) Par exemple, il existe un fournisseur de services informatiques et

~

de télécommunications qui apporte une assistance technique au
service de représentation graphique, moyennant sa mention a
I'écran lors de toutes les retransmissions en direct de matches
européens et lors des émissions reprenant les moments les plus
marquants de ces matches.

Le systéme d’'octroi de licences de la Ligue des champions permet
a un certain nombre d'entreprises de produire des produits de
trés grande qualité sur cette compétition, tels que des jeux vidéo,
des vidéos ou des encyclopédies sur CD-ROM (UEFA Champions
League Video Game, UEFA Champions League Videos ou UEFA
Champions League CD-ROM Football Encyclopadia).

*2)

entre radiodiffuseurs. Lorsqu'un radiodiffuseur détient la
totalité ou la quasi-totalité des droits de télévision sur
une compétition de football dans un Etat membre, il est
alors extrémement difficile pour les radiodiffuseurs
concurrents de s'établir sur ce marché.

Voir également le point 4.2.1.3 du Rapport de la Commission au
Conseil européen d’Helsinki dans T'optique de la sauvegarde des
structures sportives actuelles et du maintien de la fonction sociale
du sport dans le cadre communautaire — Rapport d’'Helsinki sur
le sport — du 10 décembre 1999:

«Les éventuelles exemptions accordées dans le cas de vente
en commun de droits de radiodiffusion doivent prendre en
considération les bénéfices pour le consommateur ainsi que le
caractére proportionnel de la restriction de concurrence par
rapport a l'objectif légitime visé. Dans ce cadre, il conviendra
aussi d'examiner dans quelle mesure un lien peut étre établi entre
la vente en commun des droits et la solidarité financiére entre
sport professionnel et amateur, les objectifs de formation de
jeunes sportifs et ceux de promotion des activités sportives au
sein de la population. Toutefois, en matiere de cession de droits
de radiodiffusion exclusifs relatifs a des événements sportifs, une
exclusivité qui, en raison de sa durée et/ou de sa portée, conduirait
a fermer le marché, serait vraisemblablement interdite.»
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3.3. Modifications apportées a la notification par
I'UEFA

L'UEFA a répondu a la communication des griefs le
16 novembre 2001. Le & janvier 2002, elle a présenté
les grandes lignes de nouvelles régles de vente centralisée.
Le 12 mars 2002, elle a soumis un tableau de répartition
des droits pour l'exploitation non seulement des droits
de retransmission télévisuelle, mais aussi de 'ensemble
des autres droits médiatiques sur la Ligue des champions,
a savoir les droits radiophoniques, télévisuels, internet,
UMTS (systeme de télécommunications mobiles univer-
selles), ainsi que ceux relatifs aux médias physiques tels
que le DVD, la VHS, le CD-ROM, etc.

La proposition de nouvelles regles de vente centralisée
présentée par 'UEFA prévoit une réduction de son droit
exclusif de vendre les droits médiatiques relatifs a la
Ligue des champions. Ces nouvelles reégles permettraient
également aux clubs de vendre, sur une base non
exclusive et parallelement a TI'UEFA, certains droits
médiatiques relatifs aux matches auxquels ils participent.
La proposition de I'UEFA implique aussi une division
des droits médiatiques en plusieurs lots de droits afin
quils puissent étre vendus séparément a des tiers diffé-
rents.

Cette proposition a fait l'objet de plusieurs réunions
entre 'UEFA et la Commission; elle a dailleurs été
modifiée en plusieurs points a la demande de cette
derniére. A la suite de ces modifications, la Commission
a estimé en premiére analyse que la proposition de
I'UEFA permettrait de résoudre les problemes de concur-
rence mis en évidence dans la communication des griefs.
Elle n'a donc pas envisagé de soulever d’objections
contre cette proposition, que I'UEFA lui avait notifiée le
13 mai 2002. Cependant, cette autorisation provisoire
de la Commission était subordonnée a la condition de
donner aux tiers l'occasion de faire connaitre leurs
observations sur la proposition a la suite de la publica-
tion d'une communication conformément a l'article 19,
paragraphe 3, du réeglement n° 17.

Cette communication a été publiée au Journal officiel des
Communautés européennes le 17 aotit 2002 et plusieurs
tiers intéressés ont ensuite présenté leurs observations.
Ces dernieres, qui sont résumées ci-dessous dans la
section 5, ont amené la Commission a exiger de 'UEFA
quelle apporte de nouvelles modifications a ses regles
de vente centralisée. Celle-ci a accepté dapporter la
plupart de ces modifications, mais pas toutes. Lors d'une
réunion qui s'était tenue le 4 avril 2003, I'UEFA avait été
informée de lintention de la Commission d’assortir sa
décision d’exemption de conditions. Elle en avait été
ensuite informée par lettre du 5 mai 2003 linvitant a
faire connaitre son point de vue a ce sujet. Elle a indiqué
dans sa réponse du 15 mai 2003 qu'elle acceptait cette
condition.

(26)

(29)

3.4. Regles de vente centralisée de 'UEFA rema-
niées

L'UEFA propose, a titre de principe général, que les
contrats de cession de droits médiatiques soient conclus
pour une durée n'excédant pas trois saisons de la Ligue
des champions.

Droits de retransmission télévisuelle

3.4.1.

Matches de football soumis a la
vente centralisée

3.4.1.1.

Comme cela a déja été expliqué au considérant 7, les
régles de vente centralisée de 'UEFA ne s'appliquent pas
aux trois tours de qualification qui précédent la Ligue
des champions proprement dite. Les clubs eux-mémes
vendent les droits de retransmission télévisuelle relatifs
a ces matches, soit 160 matches faisant intervenir
80 clubs. Ces régles ne sont applicables qu'a la phase de
matches de groupe et a la phase finale & élimination
directe. Elles concernent donc au total 32 clubs partici-
pant a un nombre total de 125 matches pendant treize
jours de match, de septembre & mai. Dans la terminologie
de 'UEFA, un jour de match consiste dans deux jours de
calendrier (actuellement mardi et mercredi).

3.4.1.2. Procédure d’appel d’offres

La passation des contrats de cession de droits fait suite a
un «appel d'offres» donnant a tous les radiodiffuseurs
remplissant les conditions requises la possibilité de
soumettre une offre en pleine connaissance des termes
et conditions essentiels.

L'UEFA publiera périodiquement des criteres en ce
qui concerne les normes auxquelles les radiodiffuseurs
doivent satisfaire pour pouvoir téléviser la Ligue des
champions. Un «adiodiffuseur remplissant les condi-
tions requises» est un organisme de retransmission
télévisuelle titulaire d'une licence de retransmission pour
le territoire considéré et possédant linfrastructure, les
ressources et I'expérience appropriées pour téléviser la
Ligue des champions. Les appels d’offres relatifs aux
droits de télévision sont annoncés sur le site internet de
I'UEFA (www.uefa.com) en temps voulu, et tous les
radiodiffuseurs du territoire concerné remplissant les
conditions requises peuvent exiger le cahier des charges.
Tous les lots de droits sont en principe mis sur le marché
en méme temps.

Le cahier des charges contient les renseignements utiles
sur 'ensemble des lots de droits ainsi que les termes et
conditions essentiels et une explication des informations
que les intéressés doivent fournir avec leurs offres. Tous
les radiodiffuseurs remplissant les conditions requises
peuvent exiger une présentation des différents lots de
droits et de la procédure de vente. Ils doivent tous
disposer d’'un délai raisonnable pour présenter leur offre.
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(30)

(31)

(32)

L’'UEFA a indiqué qu'elle évaluerait les offres en fonction
de plusieurs critéres objectifs, dont notamment les
criteres suivants:

a) leprix offert pour le ou les lots de droits;

b) lacceptation par le soumissionnaire de toutes les
obligations applicables en matiére de retransmis-
sion;

¢) le taux de pénétration du soumissionnaire dans le
territoire contractuel;

d) le mode de diftfusion ou de retransmission envisagé;

e) lassistance promotionnelle proposée en faveur de
la Ligue des champions de 'UEFA;

f)  la capacité de production et I'expertise du radiodif-
fuseur-hote;

g) les différents lots de droits offerts dans le territoire
contractuel;

h) Téquilibre entre chaines a acces libre et chaines
payantes.

Des négociations peuvent avoir lieu avec les soumission-
naires sur la base des offres recues. Le contenu de toutes
les offres demeure confidentiel.

3.4.1.3. Répartition desdroits en lots

L'UEFA proposera ses droits de télévision sous la forme
de plusieurs petits lots, marché par marché. Les modali-
tés précises pourront varier en fonction de la structure
du marché télévisuel de I'Etat membre dans lequel les
droits seront proposés.

L'UEFA aura le droit exclusif de vendre deux lots
principaux de droits de retransmission en direct pour
chaines a acces libre ou payantes, composés respective-
ment de deux matches par soir de match (23). Les matches
de la Ligue des champions se déroulent actuellement le
mardi et le mercredi. Les lots contiendront en principe
deux sélections par jour de match. Ces deux lots
concerneront 47 matches sur un total de 125. Par
conséquent, lorsque la compétition aura atteint les
derniéres phases, les deux principaux lots de droits de
retransmission en direct engloberont tous les droits de
télévision relatifs a la Ligue des champions.

L’'UEFA aura également, dans un premier temps, le droit
exclusif de vendre les matches restants (24). Elle a décidé
de les réserver aux chaines a péage et aux chaines de
paiement a la séance. Si elle n'est toutefois pas parvenue
a vendre les droits correspondants dans un délai d'une
semaine a compter du tirage au sort de la phase de
matches de groupe de la Ligue des champions, elle

(23) Dénommés ot 1» et dot 2» ou ot Or» et ot Argent» dans le

tableau de répartition des droits de 'UEFA.

(**) «Lot 4» dans le tableau de répartition des droits de 'UEFA.

(35)

(36)

(37)

(38)

perdra ce droit exclusif. Des lors, le club accueillant la
rencontre & domicile aura également le droit de vendre
ces droits (2°). La répartition des droits de I'UEFA
contraint ce club a ne vendre les droits de retransmission
en direct du lot 5 qua des chaines a péage ou de
paiement a la séance.

Le droit de 'UEFA et des clubs concernés de vendre les
droits relatifs a ces matches restants sera soumis aux
sélections faites par les radiodiffuseurs qui auront acheté
les principaux lots de droits de retransmission en direct,
les lots 1 et 2.

L'UEFA jouira en outre du droit exclusif de vendre un
lot de droits sur les moments les plus marquants de tous
les matches de la Ligue des champions, lesquels pourront
étre diffusés a partir de 22 h 45 le soir du match (26).

Les clubs exploitant des séquences de la Ligue des
champions doivent les présenter dans la perspective du
club, ces séquences ne pouvant porter que sur des
matches auxquels ils ont participé. Les radiodiffuseurs
qui exploitent des droits de télévision vendus par
différents clubs ne sont pas autorisés a les regrouper
dans un produit unique qui pourrait apparaitre comme
un produit de la marque «Ligue des champions de
I'UEFA». En ce qui concerne plus particulierement les
droits de retransmission en direct, TUEFA définit un
programme «Ligue des champions de 'UEFA» comme
un programme comprenant plus de deux matches de la
Ligue retransmis en direct par jour.

A partir du jeudi minuit, c’est-a-dire un jour apres les
derniers matches de la semaine de match, tant 'UEFA que
les clubs peuvent exploiter les droits de retransmission en
différé. Si pour 'UEFA ce droit d’exploitation doit porter
sur I'ensemble de la Ligue des champions, les clubs de
football ne peuvent exploiter que des droits relatifs aux
matches auxquels ils ont participé. Ces droits doivent
porter la «marque du club» et ne doivent pas étre
regroupés avec ceux d’autres clubs pour créer un produit
qui pourrait passer pour un produit de la marque «Ligue
des champions de I'UEFA». Dans ce contexte, 'UEFA
accepte, sur les chaines de club ayant un contenua 100 %
«Ligue des champions», les programmes exploitant des
droits de retransmission en différé. En ce qui concerne
les programmes «magazine» des clubs (?), 'UEFA définit
un programme de la marque «Ligue des champions»
comme un programme ayant un contenu a plus de 50 %
«Ligue des champions». Quant aux programmes de
caractére général, leur contenu ne doit pas étre constitué
a plus de 30 % par la «Ligue des champions» pour
échapper a cette définition. Lorsqu'un match est intégra-
lement retransmis en différé (C’est-a-dire les quatre-vingt-
dix minutes) dans un magazine de club ou dans le cadre
d'un programme de caractere général, la «regle des
50 % et 30 %» respectivement ne s'applique pas et le
programme peut consister essentiellement ou exclusive-
ment dans ce match.

(*°) «Lot 5» dans le tableau de répartition des droits de 'UEFA.

(%% «Lot 3» dans le tableau de répartition des droits de 'UEFA.
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(39)

(40)

(42)

L'UEFA aura le droit exclusif de vendre des droits de
retransmission en direct en dehors de I'EEE. Les droits de
retransmission en différé détenus par les clubs sont
soumis aux mémes régles, tant a I'intérieur qu'a l'exté-
rieur de I'EEE.

3.4.2.  Droits de diffusion sur l'internet

Tant I'UEFA (pour tous les matches) que les clubs (pour
les matches auxquels ils participent) auront le droit de
diffuser un contenu vidéo sur linternet une heure et
demie apres la fin du match, cest-a-dire a partir de
minuit le soir du match. La lecture en direct ne sera pas
possible en raison du stade actuel de développement
technique de linternet, qui ne permet pas le maintien
d'un niveau de qualité satisfaisant. Cette situation va de
toute évidence évoluer avec le temps et il conviendra de
réexaminer 'embargo dans un avenir prévisible.

L'UEFA proposera des produits «axés sur cette compéti-
tion» ou «portant la marque UEFA», tandis que les clubs
proposeront des produits «axés sur le club» ou «portant
la marque du club». Pour les droits de diffusion sur
l'internet, 'UEFA accepte les programmes des chaines de
club ayant un contenu a 100 % «Ligue des champions».
Les magazines des clubs ne peuvent avoir un contenu a
plus de 50 % «Ligue des champions» sans constituer des
produits portant la marque de cette compétition. En ce
qui concerne les programmes de caractere général, le
contenu «Ligue des champions» maximal autorisé s'éleve
a 30 %. Lorsqu'un match est intégralement retransmis
en différé (c'est-a-dire les 90 minutes) dans un magazine
de club ou dans le cadre d'un programme de caractére
général, la «egle des 50 % et 30 %» respectivement ne
s'applique pas et le programme peut consister essentielle-
ment ou exclusivement dans ce match.

Tant 'UEFA que les clubs peuvent choisir de fournir
leurs services eux-mémes ou par lintermédiaire de
fournisseurs de services internet. Ce contenu sera basé
sur les séquences brutes produites pour la télévision.
L'UEFA envisage de créer un service destiné a produire
du contenu «Ligue des champions» aux fins de la lecture
en direct dimages filmées sur linternet. Ce service
pourra étre exploité a la fois par le biais du site
www.uefa.com et par le biais des sites web des clubs.
L'UEFA apportera aux clubs son expertise et son savoir-
faire techniques dans le domaine des nouveaux médias.

Les clubs pourront acheter les séquences brutes a 'UEFA
ou participer au service qu'elle aura mis en place. Ils
pourront personnaliser et adapter ce contenu afin de
créer un produit axé sur le club et portant sa marque.
L'UEFA appliquera son principe de solidarité financiére
en redistribuant les recettes tirées des nouveaux médias.
Toutefois, pendant une premiere période de trois ans
(saisons 2003/2004 a 2005/2006), les clubs ne paieront
aucune redevance de solidarité pour les séquences brutes,
mais ne prendront en charge que les cofits techniques
— une situation qui sera réexaminée a lissue de la

(44)

(45)

(48)

deuxieéme saison (2004/2005). Toute redevance devra
étre a la fois transparente et équitable, raisonnable et
non discriminatoire, et elle sera soumise a un arbitrage
en cas de litiges éventuels. L'UEFA mettra en place
un mécanisme de partage des recettes tirées du site
www.uefa.com.

3.4.3.  Droits relatifs aux produits sans fil 3G/UMTS

Tant 'UEFA (pour tous les matches) que les clubs (pour
les matches auxquels ils participent) auront le droit de
diffuser un contenu audio/vidéo par lintermédiaire de
services UMTS, disponibles au plus tard cinq minutes
apres la rencontre (délai de conversion). Ce contenu sera
basé sur les séquences brutes produites pour la télévision.
L'UEFA appliquera un systéme de partage des recettes
tirées des séquences brutes ou du contenu UMTS.

Elle envisage de créer un produit sans fil 3G/UMTS a
partir d’'une importante base de données vidéo qu'elle
doit constituer. Elle proposera les droits correspondants,
en exclusivité ou non, a un seul ou plusieurs opérateurs
titulaires d’'une licence UMTS, dans un premier temps et
a titre exceptionnel pour une période de quatre ans, puis
pour des périodes de trois ans.

Les clubs pourront acheter les séquences brutes a 'UEFA
ou participer au service qu'elle aura mis en place. Ils
pourront personnaliser et adapter ce contenu afin de
créer un produit axé surle club et portant sa marque. Ce
produit ne pourra consister exclusivement ou essentielle-
ment dans du contenu «Ligue des champions»; il devra
également inclure d’autres contenus multimédias relatifs
au club. Les clubs paieront une redevance pour ce service
sans fil de I'UEFA etfou les séquences brutes. Cette
redevance devra étre a la fois transparente et équitable,
raisonnable et non discriminatoire, et elle sera soumise
a un arbitrage en cas de litiges éventuels.

3.4.4.  Droits relatifs aux médias physiques

Tant I'UEFA que les clubs sont habilités a exploiter les
droits relatifs aux médias physiques (DVD, VHS, CD-
ROM, etc.) pour archiver les données se rapportant a la
saison précédente de la Ligue des champions, un
embargo de 48 heures s'appliquant apres la finale. Siles
droits de 'UEFA couvrent l'ensemble des rencontres de
la Ligue des champions, ceux des clubs sont limités aux
matches auxquels ils participent.

3.4.5.  Droits de retransmission radiophonique

Tant 'UEFA (pour tous les matches) que les clubs (pour
les matches auxquels ils participent) peuvent consentir
des licences non exclusives de retransmission radiopho-
nique en direct des matches de la Ligue des champions.
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3.4.6. Autres droits commerciaux 3.4.6.4. Autresdroitsdepropriétéintel-
lectuelle
(49) L'UEFA vend également de maniére centralisée d’autres

(50)

(51)

(53)

droits commerciaux relatifs a la Ligue des champions et
associant des tiers a la marque du méme nom, tels que
les droits de parrainage, les contrats de fourniture, les
licences et les autres droits de propriété intellectuelle.

3.4.6.1. Droitsrelatifs au parrainage

L'UEFA compte un lot de droits relatifs au parrainage de
la Ligue des champions, qui comprend les éléments
traditionnels du parrainage de manifestation, avec le
parrainage de programmes et un temps d’antenne réservé
a la publicité. Les parrains acquiérent un lot précis de
droits sur la manifestation, y compris des éléments tels
que des espaces publicitaires autour du terrain, 'affichage
de leur logo sur les programmes et les billets, un espace
publicitaire dans chaque programme sur le jour de
match, leur mention sur les billets, et 'utilisation des
appellations officielles et du logo de la Ligue des
champions.

Des droits médiatiques sont en outre accessibles aux
parrains. Ils consistent notamment dans des droits de
parrainage d’émission pour deux parrains par pro-
gramme au maximum, des écrans publicitaires dans les
séquences d’ouverture et de cloture des programmes
sur la Ligue des champions ainsi que des «break-
bumpers» (7). Ils ont également la possibilité d’acheter
du temps d'antenne publicitaire avant, pendant et aprés
les programmes sur la Ligue des champions par l'inter-
médiaire de 'UEFA.

Droits relatifs aux contrats de
fourniture

3.4.6.2.

Outre les droits de parrainage, le concept de la Ligue des
champions prévoit quatre lots de droits de fourniture.
Par exemple, il existe un fournisseur de services informa-
tiques et de télécommunications qui apporte une assis-
tance technique au service de représentation graphique,
moyennant sa mention a l'écran lors de toutes les
retransmissions en direct de matches européens et lors
des émissions reprenant les moments les plus marquants
de ces matches.

3.4.6.3. Droitsrelatifs aux licences

Le systeme d’octroi de licences de la Ligue des champions
permet a un certain nombre d'entreprises de produire
des produits de treés grande qualité sur cette compétition,
tels que des jeux vidéo, des vidéos ou des encyclopédies
sur CD-ROM (UEFA Champions League Video Game,
UEFA Champions League Videos ou UEFA Champions
League CD-ROM Football Encyclopadia).

(27) Un «break-bumper» est un élément graphique intervenant au

début et a la fin d'une pause publicitaire. Il sert de transition
entre le programme et les spots publicitaires. Il mentionne en
principe la Ligue des champions et le nom du parrain.

(54)

(55)

(56)

L'UEFA est le titulaire inscrit des différentes catégories
de droits de propriété intellectuelle tels que les droits sur
la marque déposée et sur les dessins et modéles, par
exemple le logo «Starball» de la Ligue des champions
(ballon étoilé), qui constitue la marque déposée de la
Ligue avec son hymne. Le logo, le nom et le trophée de
la Ligue sont protégés en tant que marques déposées. La
musique officielle, qui a été commandée par 'UEFA, fait
partie dela compétition. Cet hymne est toujours joué lors
des séquences d’ouverture et de cloture des programmes
télévisés ainsi que durant le décompte avant le coup
d’envoi dans tous les stades de la Ligue partout en
Europe. L'UEFA est titulaire des droits de reproduction
de cet hymne. Les clubs qualifiés pour la Ligue des
champions peuvent utiliser les formes graphiques, musi-
cales et artistiques congues en relation avec son logo, a
des fins promotionnelles sans but lucratif pendant toute
la durée de la compétition.

4. LE MARCHE EN CAUSE

4.1. Les marchés de produits

4.1.1.  Argumentation de 'UEFA

L’'UEFA fait valoir que bien qu'il s’agisse d’'une manifesta-
tion sportive de tout premier plan, la Ligue des cham-
pions ne constitue pas un marché de produits en cause
distinct. Elle avance que cette compétition fait partie
d'un marché plus vaste comprenant un grand nombre
d’'autres manifestations sportives et permettant aux
radiodiffuseurs, parrains et fournisseurs d’atteindre le
méme objectif commercial quavec les compétitions
nationales de clubs de football. En outre, il existe d’autres
manifestations sportives prestigieuses et de qualité sur le
marché. De surcroit, les contenus non liés au sport, tels
que les films grand public, les feuilletons et les séries
peuvent également attirer un trés grand nombre de
téléspectateurs. L'UEFA considere de plus que la Com-
mission devrait établir une distinction entre les matches
de la Ligue des champions qui font intervenir un club
national et ceux qui n'en font pas intervenir. Elle avance
aussi que le marché des chaines a acces libre et celui des
chaines payantes constituent des marchés de produits en
cause distincts.

4.1.2. Lesmarchés

La Commission consideére que les marchés suivants sont
pertinents aux fins de 'appréciation des effets des regles
de vente centralisée:

a)  les marchés en amont de la vente et de I'acquisition
des droits de retransmission sur chaines a acces
libre, sur chaines a péage et sur chaines de paiement
a la séance;
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b)  les marchés en aval sur lesquels les radiodiffuseurs
se font concurrence pour les recettes publicitaires
en fonction des taux d’écoute et pour les abonnés
de chaine a péage ou de chaine de paiement a la
séance;

¢) les marchés en amont des droits relatifs aux
produits sans fil 3G/UMTS, des droits relatifs a
linternet et des droits relatifs aux vidéos a la
demande, qui sont des marchés émergents des
nouveaux médias, situés tant en amont qu'en aval
et dont I'évolution suit celle des marchés du secteur
de la télévision payante;

d)  les marchés des autres droits commerciaux, a savoir
le parrainage, les contrats de fourniture et les
licences.

4.1.3. Le marché en amont de l'acquisition des droits de
retransmission sur les compétitions de football qui se
disputent régulierement tout au long de l'année

Les préférences des téléspectateurs sont essentielles pour
tous les types de radiodiffuseurs dans leur politique
d’acquisition de contenus en ce sens qu’elles déterminent
pour eux la valeur des programmes (28). Tous les radio-
diffuseurs sont des acquéreurs réels ou potentiels de
droits de retransmission télévisuelle relatifs a des compé-
titions de football, et ce sport est important pour
'ensemble des radiodiffuseurs, quel que soit le marché
sur lequel ils sont présents (29). Ils acquierent des pro-
grammes en vue dattirer de nombreux téléspectateurs,
qu'ils soient financés en tout ou en partie par les recettes
publicitaires (pour vendre aux annonceurs la possibilité
de toucher un large public) ou non (pour se conformer a
leurs obligations de service public). Les chaines payantes
achetent des programmes dans le but dinciter les
téléspectateurs a s'abonner a leurs services.

Les caractéristiques des programmes permettant d’attein-
dre T'objectif voulu peuvent délimiter I'étendue du mar-
ché de Tl'acquisition des droits de retransmission. On
peut donc déterminer la substituabilité de certains
programmes en analysant dans quelle mesure d’autres
programmes permettent d’atteindre ce méme objectif.
Lorsqu'un type de contenu permet d’attirer réguliere-
ment de nombreux téléspectateurs ou certaines catégo-
ries de téléspectateurs, ou confére une certaine image de

(*%) De méme que la substituabilité du coté de la demande détermine

le marché en amont de la fourniture de services de télévision
interactive numérique par des prestataires de services a des
fournisseurs de contenu, voir la décision 1999/781/CE de la
Commission dans l'affaire 1V/36.539, British Interactive Broad-
casting/Open (JOL 312 du 6.12.1999, p. 1).

Décision de la Commission dans l'affaire IV/M.553, RTL/Vero-
nica/Endemol (JO L 134 du 5.6.1996, p. 32) et décision 1999/
242|CE de la Commission , TPS (JO L 90 du 2.4.1999, p. 6).

(60)

(61)

(30
(31

(32

<> = =

marque, résultats que d'autres contenus ne permettent
pas d’obtenir, ce type de contenu peut étre considéré
comme constituant un marché de produits en cause
distinct. Par conséquent, il n'existe aucun autre pro-
gramme de nature a exercer une pression concurrentielle
sur les titulaires de ces droits de retransmission et de
nature a limiter leur marge de manceuvre en matiére de
fixation des prix.

L'examen de la situation dans toute la Communauté
réalisé par la Commission a permis de recueillir des
éléments de preuve tendant a démontrer lexistence
d'un marché distinct de lacquisition des droits de
retransmission sur les compétitions de football qui se
déroulent régulierement tout au long de l'année. Cette
conclusion s'appuie sur les conclusions auxquelles elle
était parvenue dans les affaires précédentes.

Dans l'affaire TPS (39), elle a constaté qu'il était admis et
reconnu de tous que le cinéma et le sport constituaient
les deux produits phares de la télévision payante et elle
a laissé entendre qu'il pourrait exister un marché distinct
des droits sportifs. Elle a conclu que les programmes
sportifs présentaient des caractéristiques spécifiques: ils
permettent datteindre des chiffres d’audience élevés et
intéressent un public identifiable, qui est la cible privilé-
giée de certains annonceurs. Elle n'a néanmoins pas
arrété de définition précise du marché dans cette affaire.

Dans laffaire concernant les régles de radiodiffusion de
I'UEFA (3!), l'enquéte de la Commission a montré qu'il
existait vraisemblablement un marché séparé pour l'ac-
quisition des droits de diffusion sur les compétitions de
football qui se disputent régulierement tout au long de
lannée, cest-a-dire, dans la pratique, principalement les
rencontres du championnat national de premiére et de
deuxieme divisions et les rencontres nationales de coupe,
ainsi que la Ligue des champions et la Coupe de I'UEFA.
Elle a laissé entendre qu'une distinction pouvait étre
établie avec les compétitions de football qui ne se
déroulent pas régulierement tout au long de I'année en
ce sens que ces derniéres ne constituent pas une source
de programmation aussi réguliere pour les radiodiffu-
seurs. Bien que cette décision ait conclu a l'existence
vraisemblable d’'un marché séparé des droits de diffusion
sur les compétitions de football qui se disputent régulie-
rement tout au long de l'année, la Commission n’a
finalement pas défini le marché de produits en cause
dans cette affaire.

L'étude du marché réalisée par la Commission dans
l'affaire concernant l'opération de concentration entre
les agences de droits sportifs Sport+ SNC et UFA Sports
GmbH et le groupe Jean-Claude Darmon SA (*?) a
démontré que si les droits de retransmission sur les
manifestations sportives pouvaient constituer un marché
distinct des autres programmes télévisés, ce marché

Décision 1999/242/CE de la Commission, TPS (JO L 90 du
2.4.1999, p. 6).

Décision 2001/478|CE de la Commission, Regles de radiodiffu-
sion de 'UEFA (JOL 171 du 26.6.2001, p. 12).

Décision de la Commission dans l'affaire COMP/M.2483, Canal+|
RTL/GJCD/JV, (IP 01/1579).
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devait étre subdivisé en plusieurs marchés de produits,
et que, du moins dans 'EEE, les droits de retransmission
sur les compétitions de football ne pouvaient étre
considérés comme des substituts a des droits de retrans-
mission portant sur d’autres sports. Elle a donc conclu
qu'il existait un marché distinct de l'acquisition et de la
revente des droits de retransmission sur les compétitions
de football qui se disputent régulierement tout au long
de l'année, c'est-a-dire, dans la pratique, les rencontres
du championnat national (principalement de premiére
division) et les rencontres nationales de coupe, ainsi que
la Ligue des champions et la Coupe de 'UEFA. Elle est
parvenue a la conclusion que les compétitions qui se
déroulent de maniere plus intermittente ne relévent pas
de cette définition (33).

En lespéce, la Commission considére également qu'il
convient de définir le marché de produits en cause
comme le marché de l'acquisition des droits de retrans-
mission sur les compétitions de football qui de disputent
régulierement tout au long de 'année, c’est-a-dire, dans la
pratique, principalement les rencontres du championnat
national de premiere et de deuxiéme divisions et les
rencontres nationales de coupe, ainsi que la Ligue des
champions et la Coupe de 'UEFA. Les droits de télévision
sur les compétitions de football conferent une certaine
image de marque a la chaine qui en est titulaire et
permettent au radiodiffuseur de toucher un public
particulier au niveau de détail, que d’autres programmes
ne permettent pas d'atteindre. Pour les chaines payantes,
le football constitue le principal produit d’appel pour la
vente des abonnements. Quant aux chaines a acces
libre, il leur permet dattirer une certaine catégorie de
téléspectateurs et, partant, des annonceurs quelles ne
pourraient pas attirer avec d’autres types de programmes.

413.1. Image de marque de la chaine

Le football est important pour les radiodiffuseurs, car il
contribue a forger I'image de marque d'une chaine. 1l
jouit, parmi les téléspectateurs convoités, d'une image
distincte et forte. Il permet généralement d’atteindre des
chiffres d’écoute élevés et il crée 'événement de facon
réguliere pendant presque toute I'année (34). Les téléspec-
tateurs ne sont pas seulement attirés par un match, mais
par la compétition dans son ensemble. Les compétitions
de football — et pas uniquement celles qui jouissent
d’'une image de marque comme la Ligue des champions
de 'UEFA — fournissent par conséquent une audience
garantie pour de longues périodes et amenent les

(33) De méme, la Commission a indiqué dans laffaire Newscorp/

Telepit qu'il existait un marché distinct de I'acquisition des droits
de retransmission exclusifs sur les compétitions de football
disputées chaque année auxquelles participent des équipes natio-
nales (le championnat national, principalement de premiere
division, et les coupes nationales, ainsi que la Ligue des cham-
pions et la Coupe de 'UEFA). Décision de la Commission dans
I'affaire COMP/M.2876, Newscorp/Telepitl (IP/03/4738).

(*4) Par exemple, en Allemagne, le championnat national de premiere

division (Bundesliga) se déroule d'aott & mai. II comporte

306 matches qui sont tous retransmis en direct tout au long de

la saison.

(65)

(66)

téléspectateurs a prendre l'habitude de regarder une
chaine donnée parce qu'ils l'associent au football. Ce
sport contribue ainsi a développer I'image de marque de
la chaine.

Face a l'augmentation rapide du nombre de chaines et a
I'homogénéité des produits qu’elles offrent en général, il
est de plus en plus crucial pour les chaines de télévision
d’acquérir une image de marque (*°). Les téléspectateurs
ayant un plus grand choix, il est de plus en plus difficile
pour les chaines de télévision de les attirer et de les
fidéliser. La promotion de I'image de marque incite par
conséquent les téléspectateurs a prendre I'habitude de
regarder une chaine déterminée. Cette fidélité ne s'obtient
cependant qu'en offrant un produit «différencié», notam-
ment des programmes qui accrochent lintérét, et en
associant fortement la chaine a ces programmes. Lors-
qu'une chaine retransmet d’'une maniére habituelle cer-
tains programmes, tels que la Ligue des champions de
I'UEFA qui constitue en soi une manifestation a forte
image de marque, les téléspectateurs peuvent prendre le
réflexe de regarder d’abord cette chaine avant de faire
leur choix. En fidélisant les téléspectateurs, une chaine
peut ainsi devenir leur «point de référencer, ce qui
produit également des effets bénéfiques sur les autres
programmes diffusés par la chaine.

Si la capacité de fidéliser les téléspectateurs est impor-
tante pour tous les types de chaines, elle l'est d’autant
plus pour celles qui sont financées par la publicité.
Celles-ci doivent étre en mesure de présenter de bons
chiffres d’audience aux annonceurs pour toutes leurs
émissions, faute de quoi elles ne peuvent vendre leur
espace publicitaire. Le football est particulierement inté-
ressant a cet égard parce qu’il attire un large public et
assure durablement des chiffres d’audience élevés. Les
téléspectateurs souhaitant regarder un match précis
commencent souvent a regarder la chaine concernée
bien avant le début du match et certains d’entre eux
peuvent «rester» sur cette chaine aprés le match pour
voir si le programme suivant les intéresse. Dans certains
cas, les tarifs publicitaires seraient de ce fait non
seulement trés €levés pour les créneaux publicitaires
situés juste avant et juste apres le match, mais également
pour ceux qui sont insérés dans le programme qui
précede le match et celui qui le suit.

L’enquéte de la Commission a confirmé que I'image de
marque était un élément particulierement important
dans la décision des chaines d’acheter ou non des

(®%) Dans sa réponse du 26 novembre 1999 a la demande de
renseignements de la Commission, Vlaamse Media Maatschappij
déclare que: «L'acquisition de droits de télévision sur des manifes-
tations sportives (et la diffusion de programmes sportifs) ne
constitue pas généralement un investissement rentable en soi.
Cependant, la diffusion de programmes sportifs, en particulier
lorsqu'il s'agit de sports populaires comme le football et le
cyclisme, est importante pour I'image de marque de la chaine».



8.11.2003

Journal officiel de 'Union européenne

L 29137

(37

-

droits de retransmission de matches de football (39). Les
radiodiffuseurs considérent que le football leur permet
de se fagonner une image de marque sans laquelle leur
chaine ne pourrait pas se développer. L'offre d'autres
programmes n'affecte ni l'intérét qu'ils portent aux droits
de télévision sur les compétitions de football ni leur
demande dans ce domaine (37).

L'une des valeurs particulieres du football pour les
radiodiffuseurs désireux de soigner leur image de marque
est sa régularité. Contrairement a de nombreux autres
sports, le football se caractérise par des compétitions
nationales et européennes qui se disputent régulierement
presque tout au long de I'année. La Ligue des champions
de I'UEFA compte parmi les compétitions les plus
reconnues et posséde une marque propre trés réputée. A
l'inverse d'autres sports, le football permet ainsi aux
radiodiffuseurs d’enregistrer des taux d'écoute élevés
d’'une maniére réguliere, durable et continue s'ils peuvent
acquérir ces droits. Bien que des matches de champion-
nat se disputent aussi dans d’autres sports et si ces sports
peuvent obtenir des taux d’écoute élevés, ils ne le font
pas de maniére aussi constante que le football. C’est un
aspect tres important pour limage de marque d'une
chaine, car celle-ci ne s'acquiert que sur la durée.

La quéte d'une image de marque est si forte que les
radiodiffuseurs sont parfois préts a perdre de I'argent sur
certains programmes si ceux-ci sont d'une qualité telle
quils attirent des téléspectateurs vers la chaine. Pour
certains radiodiffuseurs, le football pourrait étre consi-
déré comme une sorte de «produit vedette vendu a perte»
parce quils peuvent souhaiter investir dans I'achat de
droits télévisuels plus qu'ils n'espérent véritablement en

(3¢) Dans sa réponse du 15 novembre 1999 a la demande de

renseignements de la Commission, RTL considére que: «Le prix
réel des droits de retransmission de matches de football est si
élevé (...) quiil ne peut étre couvert par les recettes découlant de
la programmation des matches». Si les chaines en achetent quand
méme, on peut raisonnablement penser quelles visent ainsi a
soigner leur image de marque.

Dans sa réponse du 16 novembre 1999 a la demande de
renseignements de la Commission du 21 septembre 1999, NOS
considére que: «L'intérét que NOS porte au football n'est affecté
que d’'une maniére limitée par l'offre de droits de télévision sur
d’autres manifestations sportives (...) parce que le football est le
sport numéro 1 aux Pays-Bas (...) il tient une place essentielle
dans la programmation sportive de NOS (..) assurant aux
autres émissions sportives de NOS un taux d’écoute qu'elles
n'enregistreraient pas autrement». NOS déclare aussi que: «(...) le
football est un produit unique dans “un championnat a part”.
Aucun autre sport n'enregistre les chiffres d’audience du football
ni ne représente une part de marché proche de la sienne (...
n'améliore I'image de NOS». Dans sa réponse du 23 novembre
1999 a la demande de renseignements de la Commission du
20 septembre 1999, ONdigital déclare que: «Notre intérét pour
le football n'est pas affecté par l'offre de films, de séries, de jeux
télévisés ou d’autres contenus parce que le football occupe une
position unique sur le marché britannique et qu'il est susceptible
dattirer un autre segment de marché». Richard Russell Associates
a décrit le sport comme un «élément moteur» de BSkyB, qui
existe depuis dix ans; «Sports Television: The ever changing face»,
16 février 1999, p. 10 et 12.
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retirer, vu les recettes pouvant provenir des différentes
émissions considérées séparément (39).

Ces caractéristiques des droits de télévision sur les
compétitions de football font que les radiodiffuseurs
sont préts a payer pour ce type de compétitions des prix
plus élevés que pour toutes les autres manifestations
sportives, y compris la formule 1 (39). ONdigital déclare:
«Tous sports confondus, ce sont les droits de télévision
sur les matches de football qui sont les plus chers...» (40).
Les dépenses totales pour l'ensemble des sports ont
fortement augmenté au cours de la période récente. Le
football a représenté la part la plus élevée des dépenses
totales des chaines de télévision consacrées aux
sports (41). La moyenne européenne a été de 44,6 % en
1998 (#?). Ce pourcentage élevé consacré a l'acquisition
de droits de retransmission de matches de football
souligne I'importance que les radiodiffuseurs accordent a
ce sport par rapport aux autres manifestations sportives.

4.1.3.2. Un public particulier

Afin dattirer le plus grand nombre de téléspectateurs
possible, les radiodiffuseurs essayent de proposer des
grilles de programmes équilibrées répondant aux gotts
de chacun. Satisfaire un large public est I'un des aspects
de la mission de service public confiée aux chaines
publiques. Les chaines payantes cherchent a répondre
aux attentes du plus grand nombre de téléspectateurs
possible afin de leur vendre des abonnements. Pour les
chaines commerciales a acces libre, la nécessité de

Dans sa réponse du 26 novembre 1999 a la demande de
renseignements de la Commission du 21 septembre 1999,
Vlaamse Media Maatschappij déclare: «En fait, I'acquisition de
droits de télévision pour le sport (en particulier le football) ne
constitue pas une opération rentable en tant que telle (...)
Toutefois, (...) I'image de marque des chaines de VMM sera un
parametre déterminant dans la décision d’acquérir des droits de
télévision pour des compétitions de football». Par exemple,
ONdigital, qui a acheté les droits de retransmission sur chaines
payantes de la Ligue des champions de 'UEFA et qui a permis a
ses abonnés — a titre promotionnel — de regarder gratuitement
les matches, indique dans sa réponse du 23 novembre 1999 a la
demande de renseignements de la Commission du 20 septembre
1999: «Aux premiers stades de la croissance d'une plate-forme, il
est plus important d’accroitre le nombre des abonnés que de
réaliser des bénéfices». Par ailleurs, ONdigital déclare dans sa
réponse: «ONdigital estime que 'image de marque et la valeur
attachées a ses programmes sont directement affectées par les
contenus sportifs proposés sur sa plate-forme».

Kagan Euro TV Sports, 26 juillet 1996.

Réponse d’'ONdigital du 23 novembre 1999.

Daprés l'étude «European media sports rights» de Kagan
davril 1999, le football a représenté la plus grande partie des
dépenses totales consacrées a I'achat de droits dans la plupart des
Etats membres en 1998 (la part du principal sport concurrent est
mentionnée entre parentheéses): Autriche 32,4 % (ski 11,3 %);
Belgique 53,6 % (cyclisme 9,5 %); Danemark 45,4 % (handball
13,2 %); Finlande 32,1 % (hockey sur glace 16,9 %); France
37,8 % (course automobile 9,3 %); Allemagne 42 % (tennis
6,6 %); Grece 43,3 % (basketball 41,4 %); Irlande 47 % (courses
de chevaux 13,1 %); Italie 65,2 % (course automobile 7,4 %);
Pays-Bas 54,5 % (course automobile 9,3 %); Portugal 44,3 %
(course automobile 11,8 %); Espagne 51,6 % (basketball 10,1 %);
Suede 39,5 % (hockey sur glace 19,1 %); Royaume-Uni 51,6 %
(rugby 11,7 %).

L’étude «European media sports rights» de Kagan, avril 1999.
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posséder des grilles de programmes équilibrées tient au
fait qu'elles vendent généralement aux annonceurs des
dots» de créneaux publicitaires répartis entre les diffé-
rents programmes plutdt que des créneaux isolés dans
des programmes particuliers (*3). Les annonceurs dési-
reux de faire de la publicité pendant les matches de la
Ligue des champions de 'UEFA, par exemple, achéteront
donc aussi des créneaux publicitaires situés dans d’autres
types de programmes. Pour un annonceur cherchant a
atteindre la part la plus grande possible de sa clientele
potentielle, la stratégie optimale consiste en effet a
diffuser des messages publicitaires dans une série de
programmes soigneusement sélectionnés, dont chacun
est regardé par une catégorie différente de clients
potentiels (+4). Le fait que le football se caractérise par
des événements réguliers et fréquents qui enregistrent
des taux d’écoute élevés accroit la valeur des programmes
consacrés a ce sport en tant quélément d'un ot»
de créneaux publicitaires, car il permet a 'annonceur
d’exposer fréquemment a son message un client potentiel
au profil particulier.

En optant pour un dot» de créneaux publicitaires, les
annonceurs ne choisissent pas au hasard les programmes
pendant lesquels ils diffuseront leurs messages. Le profil
des téléspectateurs qu'un programme attire constitue un
facteur déterminant a prendre en compte. Cela refléte la
raison d’étre de la publicité: les entreprises font de la
publicité essentiellement pour attirer de nouveaux clients
ou pour conserver leurs clients existants. Pour quun
message publicitaire remplisse cet objectif, il faut qu'il
soit vu par ceux qui sont au moins potentiellement
intéressés par le produit concerné (*°).

Les différents types de téléspectateurs n'ont pas tous la
méme valeur aux yeux des radiodiffuseurs (et des
annonceurs). Certains regardent plus la télévision que
d’autres. IIs n'ont pas tous le méme pouvoir d’achat
ni les mémes habitudes de consommation. Parmi les
téléspectateurs les plus convoités se trouvent les hommes
qui possedent un pouvoir d’achat supérieur a la moyenne
et qui ont entre 16 et 20 ans et entre 35 et 40 ans, car
ces catégories sont généralement considérées comme
ayant des habitudes de consommation moins ancrées

(#3) Réponse d'ITV du 12 novembre 1999 a la demande de renseigne-

(#4

(45

~

~

ments de la Commission du 10 septembre 1999.

Par exemple, un fabricant de chaussures de football touchera
donc un plus grand nombre d’acheteurs potentiels en diffusant
un message publicitaire pendant la finale d'une compétition de
football, lorsque les «aficionados» sont susceptibles de regarder la
télévision, et un autre pendant un film, lorsque les joueurs
occasionnels peuvent étre devant leur poste, quen diffusant deux
messages publicitaires pendant la finale en question. Un plus
grand nombre d’acheteurs potentiels seront ainsi exposés au
message publicitaire de ce fabricant.

Par exemple, alors qu'un producteur de céréales pour petit-
déjeuner peut avoir un public plus large, un producteur de
viande évitera de diffuser son message publicitaire pendant un
programme sur le végétarisme, méme si celui-ci est trés regardé.
Ainsi, si des chaines veulent vendre des espaces publicitaires aux
producteurs de viande, elles ne peuvent pas uniquement diffuser
des programmes sur le végétarisme, mais doivent également
proposer des programmes regardés par les personnes qui, pour
le moins, n'excluent pas la viande de leur régime alimentaire
(méme si ceux-ci attirent moins de téléspectateurs).

(75)

(*9)
*)

*9

que les personnes plus agées et sont donc plus susceptibles
d’essayerde nouveaux produits et services. Le probléme pour
les radiodiffuseurs et les annonceurs est que ces catégories
comptent un grand nombre de personnes qui, en régle
générale, regardent peu la télévision (dight viewers») (49).
Il est donc beaucoup plus difficile pour les annonceurs
d'atteindre ces catégories cibles par le biais de la publicité
télévisée que les autres catégories de la population, telles que
les femmes de 55 ans et plus, qui regardent en moyenne
bien plus la télévision. Pour les radiodiffuseurs en quéte de
programmes qui attirent ces catégories cibles, le fait que ces
derniéres soient a la fois tres recherchées, mais difficiles a
atteindre, confére aux programmes qu'elles regardent une
tres grande valeur.

L'examen de la situation dans les Etats membres réalisé
par la Commission a montré que le football, qui jouit
d'une tres grande popularité et enregistre des taux
d’écoute élevés, semble étre le programme le plus efficace
pour toucher ces catégories de la population. Les deux
tiers des téléspectateurs qui suivent les programmes sur
le football sont des hommes et relevent des deux
tranches d’age considérées (*7).

Dans la mesure ot le football permet de toucher un
public difficile a atteindre, les radiodiffuseurs peuvent
appliquer des tarifs plus €élevés aux publicités diffusées
pendant les matches de football qu'a celles diffusées dans
le cadre d'autres programmes. Les créneaux publicitaires
situés pendant la retransmission de matches de football
sont plus chers que ceux qui sont placés pendant la
retransmission d’autres manifestations sportives. Par
exemple, pendant la Ligue des champions de I'UEFA, les
radiodiffuseurs appliquent une majoration de 10 a 50 %
en fonction des équipes en présence et du stade de la
compétition auquel se joue le match (*8).

L'attrait des programmes sportifs et, partant, l'intensité
de la concurrence qui sexerce pour lacquisition des
droits de télévision varient en fonction du type de sport

Réponse de Channel 5 du 19 novembre 1999.

RTL fait observer dans sa réponse du 15 novembre 1999 a la
demande de renseignements de la Commission du 20 septembre
1999 qu'elle «perdrait des recettes publicitaires si elle remplacait la
Ligue des champions de 'UEFA par dautres matchs de football ou
d’autres manifestations sportives. Méme si le profil des téléspecta-
teurs était le méme, les temps d’écoute pour ces événements
seraient trés inférieurs car ces derniers suscitent moins d'intérét.
Young & Rubicam Europe indique dans sa réponse du 21 octobre
1999 a la demande de renseignements de la Commission du
8 octobre 1999: es publicités pour les catégories [de produits]
destinées aux femmes ne sont pas susceptibles d’étre diffusées
pendant les programmes sportifs». Réponse de Channel 5: «Ces
téléspectateurs (qui regardent les programmes relatifs au football)
comptent plus d’hommes, sont plus jeunes et possédent un pou-
voir d’achat supérieur a la moyenne des téléspectateurs». Dans sa
réponse du 12 novembre 1999 a la demande de renseignements
de la Commission du 10 septembre 1999, ITV a déclaré que les
téléspectateurs qui suivent la Ligue des champions de I'UEFA
«comptent plus dhommes, sont plus jeunes et possédent un pou-
voir d’achat supérieur @ lamoyenne des téléspectateurs». McCann-
Erickson a corroboré cette opinion dans saréponse du 3 novembre
1999 a la demande de renseignements de la Commission du
8 octobre 1999.

Réponse de McCann-Erickson du 3 novembre 1999 ala demande
de renseignements de la Commission du 8 octobre 1999.
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et du type de manifestation. Les sports trés populaires
comme le football attirent généralement un grand
nombre de téléspectateurs. En revanche, les sports moins
répandus enregistrent des taux d’écoute trés bas. Dans la
plupart des Etats membres, C'est toujours le football qui
enregistre les chiffres d'audience les plus élevés. En 1997,
le football a fait I'objet de 21 des 25 émissions sportives
européennes les plus regardées. La popularité de ce sport
chez les téléspectateurs transparait aussi dans le nombre
d’heures d’antenne qui lui sont consacrées. En 1996 et
1997, le nombre d’heures consacrées a la retransmission
de matches de football a été de 13 939. Le tennis
est arrivé en deuxieéme position avec 5115 heures
seulement, soit moins de la moitié des heures consacrées
au football (*%). Ces chiffres ont amené les auteurs de
Kagan a faire la remarque suivante: «La ventilation des
heures d’antenne consacrées aux différents sports montre
que le football est le sport le plus intéressant a cou-
vrir» (°9). Kagan confirme sa conclusion dans son rapport
de 2002 qui indique: «Le football est de loin la program-
mation télévisée la plus populaire d’Europe occidentale,
ot il a représenté non moins de 79 % de 'ensemble des
programmes sportifs en 2000» (°1).

Conclusion concernant le mar-
chéenamont

4.1.3.3.

Il ressort de I'enquéte de la Commission qu’il n'existe
aucun programme de nature a exercer une pression
concurrentielle sur les titulaires des droits de retransmis-
sion télévisuelle portant sur les compétitions de football
qui se disputent régulierement tout au long de 'année et
de nature a limiter leur marge de manceuvre en matiére
de fixation des prix. Les droits de télévision sur d’autres
manifestations sportives ou d’autres types de program-
mes tels que les films n'exercent pas non plus de pression
concurrentielle sur les titulaires de ces droits. La prise en
compte de ces droits dans la définition du marché la
rendrait trop large. En dautres termes, les droits de
télévision relatifs aux compétitions de football et ceux
qui portent sur d'autres types de programmes ne sont
pas interchangeables.

Certains ont avancé que des marchés plus restreints
pouvaient étre définis, tels que celui des matches aux-
quels ne participent que des clubs nationaux. Or, méme
si I'on retenait ces définitions, la part de marché de
I'UEFA n'en serait guére affectée. Il est donc inutile
d’examiner ces autres définitions aux fins de la présente
affaire.

La Commission conclut donc qu’il existe un marché
distinct de T'acquisition des droits de retransmission sur
les compétitions de football qui se disputent réguliére-
ment tout au long de l'année, c'est-a-dire, dans la
pratique, principalement les rencontres du championnat
national et les rencontres nationales de coupe, ainsi que
la Ligue des champions et la Coupe de I'UEFA.

(49) Kagan Euro TV Sports, 26 juillet 1996, p. 8.

(°%) Kagan Euro TV Sports, 26 juillet 1996, p. 163.
(') Kagan World Media, 2002, p. 3.
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4.1.4.  Lesmarchés en aval sur lesquels les radiodiffuseurs se
font concurrence pour les recettes publicitaires en
fonction des taux d’écoute et pour les abonnés de
chaine payante

L'acquisition des droits de télévision sur les compétitions
de football est étroitement liée aux marchés de la
télévision en aval, ou la retransmission de ces compéti-
tions constitue un élément important de la concurrence a
laquelle se livrent les radiodiffuseurs pour les annonceurs
dans le cas de la télévision a acces libre, qui dépend de
lintérét des téléspectateurs et des taux d’écoute, etfou
pour les abonnés dans le cas de la télévision payante, ou
le football peut étre une incitation a s'abonner a une
chaine donnée.

4.1.5.  Les marchés en amont et en aval de lacquisition des
droits médiatiques sur les compétitions de football
pour les nouveaux médias (produits sans fil 3G/
UMTS et internet)

Les regles de vente centralisée de 'UEFA ne se limitent
pas aux droits de télévision, mais s'appliquent également
a toutes les autres formes de droits médiatiques relatifs a
la Ligue des champions. Bien que ceux-ci n'aient pas fait
l'objet de la communication des griefs dela Commission,
I'UEFA les a inclus dans les modifications apportées aux
nouvelles régles de vente centralisée notifiées.

Quant aux droits relatifs aux nouveaux médias tels que
les droits sur les contenus sans fil et sur les contenus
internet, il s’agit de marchés émergents. Cela tient dans
une large mesure au stade de développement peu
avancé de ces technologies ainsi qu'a l'insuffisance de
linfrastructure actuellement disponible pour fournir
ces services aux consommateurs. Il n'existe donc pas
d’éléments empiriques clairs sur lesquels fonder une
définition de ces marchés. Il est néanmoins possible de
tirer certaines conclusions, certes générales, mais pou-
vant permettre d’apprécier de maniere réaliste l'effet
restrictif des reégles de vente centralisée de 'UEFA sur ces
marchés des nouveaux médias.

Premiérement, des droits sur les contenus seront néces-
saires au développement de ces nouveaux services
comme ils le sont pour les services de retransmission
télévisuelle, pour lesquels le football est un contenu
servant a inciter les consommateurs a s'abonner a des
chaines payantes et a attirer les annonceurs vers certaines
chaines. Etant donné que ces nouveaux services permet-
tront des formes de plus en plus ciblées de diffusion de
contenus, il sera possible de recenser et de satisfaire des
exigences plus précises que ce n'est actuellement le cas
avec les systémes existants de diffusion de médias. 1l est
donc probable que des marchés de contenus relative-
ment spécifiques apparaissent en amont du fait de cette
capacité d’approvisionnement de marchés ciblés en aval.
Par conséquent, on peut sattendre a ce que les droits sur
les compétitions de football constituent, comme pour la
retransmission télévisuelle, un marché de produits en
cause distinct pour les nouveaux médias et a ce que le
contenu «football» remplisse une fonction similaire sur
ce marché. Les opérateurs du marché des nouveaux
médias sont susceptibles de vouloir acquérir ce type de
contenu en vue d'attirer les annonceurs et les abonnés.
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Deuxiemement, il est probable que chaque forme d’ex-
ploitation aboutisse a un service spécifique destiné a une
catégorie précise de consommateurs. En ce qui concerne
la demande, les services fournis au moyen de dispositifs
mobiles sans fil ou par internet ne seront pas en
concurrence avec les services de retransmission télévi-
suelle en direct. De méme, les services de clips vidéo
pour dispositifs mobiles ne seront pas en concurrence
avec les lots destinés a la télévision qui comprennent les
moments les plus marquants des matches (°2).

I est donc vraisemblable que les marchés des nouveaux
médias apparaissent tant en amont qu'en aval, suivant
Iévolution des marchés du secteur de la télévision
payante.

Les marchés en amont et en aval des autres droits
commerciaux: parrainage, contrats de fourniture et
licences

4.1.6.

L'UEFA vend de maniere centralisée un certain nombre
d’autres droits commerciaux relatifs a la Ligue des
champions, tels que les droits relatifs au parrainage,
aux contrats de fourniture et aux licences. Ces droits
commerciaux sont susceptibles de faire partie de mar-
chés de produits publicitaires plus larges. Etant donné
qu'il est improbable que la vente de ces droits commer-
ciaux par 'UEFA restreigne sensiblement la concurrence,
il n’est toutefois pas nécessaire aux fins de 'appréciation
de la présente affaire de définir précisément I'étendue
des marchés de produits en cause.

4.2. Les marchés géographiques

L’'UEFA fait valoir que I'étendue géographique des mar-
chés affectés est essentiellement nationale en raison des
facteurs culturels et des préférences du public de chaque

pays.

4.2.1.  Ftendue géographique du marché en amont

Les droits médiatiques sur les compétitions de football
telles que la Ligue des champions de I'UEFA sont
généralement vendus pays par pays. Cela tient a la
nature de la distribution, qui est nationale du fait des
réglementations nationales, des barriéres linguistiques et
des facteurs culturels. La Commission considere donc
I'étendue géographique des marchés en amont des droits
médiatiques comme nationale.

L'étendue géographique des marchés des autres droits
commerciaux en cause pourrait étre plus large, car les
parrains, etc., s'associent a la Ligue des champions en
tant que telle et non a des clubs de football donnés.
Ftant donné que la vente centralisée de ces droits
commerciaux par I'UEFA n'est pas susceptible de res-
treindre sensiblement la concurrence, il n'est toutefois

(°?) Voir la décision de la Commission dans l'affaire COMP/JV.48,

Vodafone/Vivendi/Canal+ (Vizzavi).
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pas nécessaire aux fins de I'appréciation de la présente
affaire de définir précisément I'étendue géographique des
marchés de produits en cause.

4.2.2.  Ftendue géographique du marché en aval

Les raisons pour lesquelles il y a lieu de définir 'étendue
géographique des marchés en amont comme nationale
— telles que les réglementations qui différent d'un pays
alautre, les barriéres linguistiques et les facteurs culturels
— sont également déterminantes sur le marché en
aval. Une chaine payante ne vend en principe des
abonnements quaux téléspectateurs d'un territoire
donné. La publicité télévisée est généralement adaptée
aux gouts et a la langue d’un territoire précis. Il semble
que cela vaudrait également pour les services relatifs
aux nouveaux médias. La Commission considére donc
létendue géographique des marchés en aval comme
nationale ou du moins comme limitée a une région
linguistique.

5. OBSERVATIONS PRESENTEES PAR LES TIERS

En application del'article 19, paragraphe 3, du reglement
n° 17, la Commission a publi¢ une communication au
Journal officiel de I'Union européenne, a la suite de quoi
plusieurs tiers intéressés lui ont présenté leurs observa-
tions.

Les fédérations de football se sont félicitées du compro-
mis. Le G14, groupement d'intérét économique euro-
péen dont les 18 membres fondateurs sont des clubs de
football européens de premier plan, considére notam-
ment que la répartition des droits médiatiques en
plusieurs lots distincts répond d'une maniére satisfai-
sante aux griefs soulevés par la Commission. Il estime de
plus que la formule vente centralisée/vente individuelle
assure un bon équilibre entre solidarité et protection du
consommateur et liberté des différents clubs. 1l soutient
donc le compromis trouvé et la nouvelle politique
commerciale de 'UEFA pour autant que les parties
concernées participent activement au sein de ses organes
de décision.

Certaines chaines payantes craignent que la réorganisa-
tion du systéme de vente des droits médiatiques sur la
Ligue des champions ne renforce la concurrence sur les
marchés de la retransmission télévisuelle et qu'elle ne
tienne donc pas compte de leur situation économique
actuelle en Europe. La perte en termes d’exclusivité, liée
a la répartition des droits en plusieurs lots et a la
réduction de la durée des embargos, déprécie les droits
pour les radiodiffuseurs. Ils considérent qu'une manifes-
tation sportive n'a de la valeur que si elle est couverte en
exclusivité par un seul radiodiffuseur. La répartition des
droits que la Commission s'efforce d’obtenir risque de
réduire la valeur de la compétition et pourrait aboutir a
une situation dans laquelle il y aurait plus (trop) de
football a la télévision et dans laquelle les téléspectateurs
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devraient acheter plusieurs abonnements. Ils craignent
également la concurrence de l'internet/UMTS et souhai-
tent implicitement que les droits médiatiques sur les
nouveaux médias soient soumis a des restrictions supplé-
mentaires, tels que des embargos plus longs, qui freine-
raient leur développement.

Des chaines a acces libre se félicitent des possibilités
créées par la nouvelle solution, mais observent, entre
autres, qu'il conviendra de vérifier dans la pratique si la
répartition en lots permet effectivement a plusieurs
chaines a acces libre de retransmettre les compétitions
de 'UEFA. Elles font remarquer que c’est déja le cas pour
la Coupe de 'UEFA, dont les rencontres peuvent étre
retransmises par plusieurs chaines a acces libre. Une
chaine de ce type se déclare incapable de déterminer sur
la base des faits exposés sile nouveau systéme permettra
réellement de résoudre les problemes mis en évidence
dans la communication des griefs. Elle est toutefois
préoccupée par labaissement du niveau d’exclusivité
découlant de la répartition en lots. Le troisieme lot de
droits de retransmission en direct n’est pas véritablement
intéressant pour les radiodiffuseurs, car les rencontres
nationales sont par définition incluses dans les lots «Or»
et «Argent».

Une agence de droits sportifs félicite 'UEFA et la
Commission d'étre parvenues & un compromis acceptant
d’'une maniere générale le principe de vente centralisée.
Elle considére que ce principe garantit le caractere
attractif du produit et de la marque «Ligue des champions
de 'UEFA», ce qui est dans I'intérét des consommateurs
et constitue la meilleure solution pour concilier 'ensem-
ble des intéréts en jeu. En revanche, elle déplore la
dérogation au principe de vente centralisée créée par le
lot 5, car elle pourrait nuire a I'image de marque de la
Ligue.

D’autres agences de droits sportifs ne sont pas convain-
cues du fait que ce compromis puisse résoudre les
problémes mis en évidence par la Commission en ce qui
concerne les droits de retransmission télévisuelle sur les
compétitions de football, les droits sur la Ligue des
champions représentant entre 15 % et 40 % de la valeur
des droits de retransmission sur les compétitions de
football régulieres. Elles font valoir qu'un systeme de
vente centralisée n'est pas nécessaire pour établir la Ligue
des champions de I'UEFA en tant que marque. Elles ne
considerent pas non plus que la solidarité ou un point
de vente unique constituent des arguments pertinents au
regard de larticle 81, paragraphe 3. Elles avancent en
outre que ce compromis est susceptible de servir de
modele aux autres compétitions de football, y compris
la Coupe de 'UEFA. Elles considérent que les lots 1 et 2
contiendront I'ensemble des matches présentant un
intérét commercial, tandis que les matches du lot 5 n’en
auront guere. Seule 'UEFA peut commercialiser un

(99)
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service sans fil et internet portant sur I'ensemble de la
Ligue des champions. De plus, les clubs ne peuvent
proposer que des services portant leur marque et les
concernant. Les agences craignent donc qu'ils ne soient
pas en mesure de créer un produit concurrent au produit
«Ligue» de 'UEFA. Enfin, elles font observer qu'ils doivent
payer une redevance pour les séquences brutes et que les
droits relatifs a I'internet ne sont disponibles qu'a minuit.

Un opérateur de télécommunications détenant des parti-
cipations dans les secteurs de la télévision a acces libre,
de Tinternet et des produits sans fil se félicite de
l'initiative de la Commission visant a ouvrir le marché
de la vente des droits médiatiques sur la Ligue des
champions. 1l considére que les lots 1 et 2 devraient
étre dissociés afin de permettre aux radiodiffuseurs de
présenter des offres par match et, du moins, qu'ils ne
devraient pas pouvoir revenir a un seul et méme
radiodiffuseur. Il estime aussi que le méme lot devrait
étre vendu a la fois a une chaine a acces libre et a
une chaine payante. En outre, il souligne que les
radiodiffuseurs devraient étre autorisés a revendre ces
droits aux fournisseurs de services internet et aux
fournisseurs de services sans fil.

Les fournisseurs de services internet souhaiteraient pou-
voir acheter des droits de retransmission en direct. Ils
considérent que 'embargo existant est trop long aux fins
de l'exploitation en différé et que I'internet etla télévision
constituent deux marchés distincts. Ils déplorent que les
droits de retransmission en différé soient réservés a
I'UEFA et aux clubs et de ne pas pouvoir entrer en
concurrence avec eux pour ces droits.

Une seule autorité nationale de concurrence a présenté
des observations a la Commission. Elle estime que le
compromis ne résout pas les problémes mis en évidence
dans la communication des griefs et, partant, quil ne
saurait bénéficier d'une exemption. Elle considére qu'au
niveau horizontal, les régles de vente centralisée de
I'UEFA continuent de restreindre la concurrence, car
celle-ci conserve le droit exclusif de vendre tous les
matches, et quau niveau vertical, sa nouvelle politique
commerciale ne résout pas les probléemes de concur-
rence, car les deux principaux lots de droits ne peuvent
toujours dans les fait que revenir & de grands radiodiffu-
seurs. Elle souligne de surcroit que l'idée de la vente du
lot 5 aux chaines a péage et de paiement a la séance par
les clubs est un leurre, car il n’existe par exemple qu'une
seule chaine de paiement a la séance en Allemagne.

Enfin, des stations de radio se demandent dans quelle
mesure 'UEFA peut vendre des droits de retransmission
radiophonique compte tenu du droit du public a I'infor-
mation. Elles font valoir que le droit du public d’avoir
accés a l'information ne saurait étre considéré comme
un marché comparable a celui de la télévision.
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sur la base des observations des tiers, les points nécessi-
tant une modification du compromis. Ces points ont été
examinés avec 'UEFA dans le cadre de plusieurs réunions
et ont donné lieu a un échange de lettres, a la suite
desquelles 'UEFA a accepté de modifier ses regles de
vente centralisée pour tenir compte des observations des
tiers. Ces modifications portent notamment sur les
restrictions imposées a la vente individuelle de droits
médiatiques par les clubs (par exemple, les restrictions
relatives au regroupement et a l'utilisation des droits) et
sur la nécessité de trouver un équilibre plus juste entre
vente centralisée et vente individuelle. Par ailleurs,
les fournisseurs de services Internet bénéficient d'un
meilleur accés aux contenus.

6. APPLICATION DE L’ARTICLE 81 DU TRAITE ET DE
L’ARTICLE 53 DE L’ACCORD EEE

6.1. Compétence

En l'espéce, la Commission est l'autorité qui a compé-
tence pour appliquer a la fois l'article 81, paragraphe 1,
du traité et larticle 53, paragraphe 1, de I'accord EEE, en
vertu de l'article 56 de cet accord, car le systeme de
vente centralisée de 'UEFA a des effets sensibles sur la
concurrence a l'intérieur du marché commun ainsi que
sur le commerce entre Etats membres.

6.2. Article 81, paragraphe 1, du traité CE et

article 53, paragraphe 1, de I'accord EEE

Aux termes de l'article 81, paragraphe 1, du traité, sont
incompatibles avec le marché commun et interdits tous
accords entre entreprises, toutes décisions d’associations
d'entreprises et toutes pratiques concertées, qui sont
susceptibles d’affecter le commerce entre Etats membres
et qui ont pour objet ou pour effet dempécher, de
restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence a
l'intérieur du marché commun.

Larticle 53, paragraphe 1, de 'accord EEE (qui est calqué
sur l'article 81, paragraphe 1, du traité) contient une
disposition similaire. Toutefois, les mentions «commerce
entre Etats membres» et eu de la concurrence a
l'intérieur du marché commun» de l'article 81, paragra-
phe 1, du traité sont remplacées respectivement par les
mentions «commerce entre les parties contractantes» et
qeu de la concurrence a l'intérieur du territoire couvert
par ['accord EEE]».
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6.3. Accords ou décisions entre entreprises et

associations d’entreprises

=

La Cour dejustice a conclu que compte tenu des objectifs
de la Communauté, I'exercice des sports releve du droit
communautaire dans la mesure ou il constitue une
activité économique au sens de l'article 2 du traité (°3).

Les clubs de football exercent des activités économi-
ques (°% et constituent des entreprises au sens de l'ar-
ticle 81, paragraphe 1, du traité et de larticle 53,
paragraphe 1, de l'accord EEE. Comme les fédérations
nationales de football ont pour membres ces clubs, elles
constituent des associations d’entreprises au sens de ces
articles. Elles sont également elles-mémes des entreprises
dans la mesure ou elles exercent des activités économi-
ques (°%). Les membres de I'UEFA sont les fédérations
nationales de football. L'UEFA est par conséquent a la
fois une association d’associations d’entreprises et une
association d’entreprises. Elle constitue en outre une
entreprise a part entiére dans la mesure ot elle exerce
aussi directement des activités économiques.

=

Voir les arréts de la Cour dans l'affaire 36/74, Walrave contre
Union cycliste internationale, point 4, Rec. 1974, p. 1405; dans
l'affaire 13/76, Dona contre Mantero, point 12, Rec. 1976,
p- 1333; dans laffaire C-415/93, URBSF contre Bosman,
point 73, Rec. 1995, p 1-4921; dans les affaires jointes C-51/96
et C-191/97, Christelle Deliege contre Ligue francophone de judo
et disciplines associées ASBL, Ligue belge de judo ASBL, Union
Européenne de judo (C-51/96) et Frangois Pacquée (C-191/97),
points 41 et 42, Rec. 2000, p. 2549; dans laffaire C-176/96, Jyri
Lehtonen et Castors Canada Dry Namur-Braine ASBL contre
Fédération royale belge des sociétés de basket-ball ASBL (FRBSB),
points 32 et 33, Rec. 2000, p. 2681.

Par exemple, la vente de billets, le transfert de joueurs, la
distribution d’articles de marchandisage, la conclusion de contrats
de publicité et de parrainage, la vente de droits de retransmission,
etc. La taille de l'entreprise n’a pas d'importance et la notion
d’entreprise ne requiert pas la poursuite d'un but lucratif. Voir les
conclusions de l'avocat général Lenz dans laffaire C-415/93,
URBSF contre Bosman, point 255, Rec. 1995, p. 1-4921, qui
renvoie a l'arrét rendu dans les affaires jointes 209/78 a 21578
et 218/78, Van Landewyck contre Commission, point 88, Rec.
1980, p. 3125.

Conclusions de I'avocat général Lenz dans l'affaire C-415/93,
URBSF contre Bosman, point 256, Rec. 1995, p. [-4921.
Voir également la décision 92/521/CEE de la Commission —
Distribution des forfaits touristiques lors de la Coupe du monde
de football 1990 (JO L 326 du 12.11.1992, p. 31), considé-
rants 49 («.. FIFA est une entité exercant des activités de nature
économique et constitue une entreprise au sens de l'article 85 du
traité») et 53 («La FIGC [Federazione Italiana Gioco Calcio = la
fédération nationale italienne de football] exerce donc également
des activités de nature économique et constitue de ce fait une
entreprise au sens de l'article 85»), ainsi que l'arrét dans laffaire
T-46/92, Scottish Football Association contre Commission, Rec.
1994, p.1I-1039, dont on peut conclure que la Scottish Football
Association est une entreprise ou une association d’entreprises
au sens des articles 81 et 82. Voir aussi les arréts dans les affaires
jointes C-51/96 et C-191/97, Christelle Deliege contre Ligue
Francophone de Judo et Disciplines ASBL et autres, points 52 a
57, Rec. 2000, p. 2681, et dans laffaire T-513/93, Consiglio
Nazionale degli Spedizionieri Doganali contre Commission, Rec.
2000, p.11-1807.
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(107) L'UEFA, les fédérations nationales et les clubs de football
constituent tous des entreprises au sens de larticle 81,
paragraphe 1, du traité et de l'article 53, paragraphe 1,
de l'accord EEE, indépendamment du fait que certaines
de ces entités soient sans but lucratif.
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Larticle 81, paragraphe 1, du traité et larticle 53,
paragraphe 1, de l'accord EEE sont applicables aux
associations d’entreprises dans la mesure ou:

— lesactivités de I'association ou celles des entreprises
qui y adherent tendent a produire les effets que
l'article 81, paragraphe 1, du traité et l'article 53,
paragraphe 1, de l'accord EEE visent a réprimer (°¢),
et/ou

— Tlassociation a eu lintention de coordonner et a
coordonné le comportement de ses membres sur le
marché (>7).

(109) Les reglements de la Ligue des champions de I'UEFA
constituent une décision arrétée par une association
d’associations d’entreprises au sens de larticle 81, para-
graphe 1, du traité et de l'article 53, paragraphe 1, de
l'accord EEE (°8).

(110) Ces reglements constituent le cadre réglementaire régis-
sant la vente des droits commerciaux sur la Ligue des
champions. Cest le comité exécutif de 'UEFA qui les
arréte. Le congreés, qui est composé des fédérations
nationales de football dont les clubs sont membres,
nomme le comité exécutif. Les réglements de la Ligue
des champions sont contraignants pour les fédérations
nationales et les clubs de football. Les clubs participant
a la Ligue des champions, qui sont cotitulaires des droits
commerciaux relatifs a cette compétition, confirment
le caractére contraignant des statuts de I'UEFA, des
réglements de la Ligue des champions et des autres
décisions concernant cette compétition prises par les
organes compétents de I'UEFA, qui sont mentionnés
dans le formulaire d'inscription qu'ils signent pour
pouvoir y participer.

(111

—

En accord avec les organes compétents susmentionnés,
les fédérations et clubs de football, 'UEFA a adopté de
nouvelles régles de vente centralisée pour les droits
médiatiques relatifs a la Ligue des champions, qui sont
résumées ci-dessus dans les sections 1.4 a 1.6.

(112) A lavenir, 'UEFA conclura des contrats de cession de
droits avec des tiers sur la base des principes énoncés
dans les régles de vente centralisée notifiées. Les accords

(°%) Arrét rendu dans les affaires jointes 209/78 a 215/78 et 218/78,
Fedetab, point 88, Rec. 1980, p. 3125.

(°7) Affaire 45/85, Sachversicherer, point 32.

(°%) Si les statuts étaient considérés comme un accord entre entrepri-
ses, cela n'aurait aucune incidence en l'espece étant donné que
l'article 81, paragraphe 1, du traité et larticle 53, paragraphe 1,
de Taccord EEE sappliquent de la méme maniére a ces deux
catégories. Voir laffaire C-415/93, URBSF contre Bosman,
point 46, Rec. 1995, p.1-4921.

(113

(114

(115

=

=

=

verticaux conclus avec des radiodiffuseurs et initialement
notifiés ne seront plus applicables des 'entrée en vigueur
des nouvelles régles et ne feront donc pas l'objet de la
présente décision.

6.4. Restriction de concurrence

Les regles de vente centralisée notifiées conferent a
I'UEFA le droit exclusif de vendre en commun certains
droits commerciaux pour le compte des clubs participant
a la Ligue des champions. Il s"agit des droits médiatiques
relatifs a cette compétition dans son ensemble et des
droits médiatiques portant sur chacun des matches. Ces
droits, qui sont énumérés dans la section 1.6 ci-dessus,
consistent dans tous les types de droits médiatiques et
ne se limitent pas a des marchés spécifiques. Les effets
restrictifs des régles de vente centralisée de I'UEFA
peuvent ainsi toucher chacun des marchés sur lesquels
ces droits sont susceptibles d’étre utilisés.

L'accord relatif a I'exploitation en commun et sur une
base exclusive par un organe central de vente — I'UEFA
— des droits commerciaux sur la Ligue des champions
fait obstacle a une vente individuelle de ces droits par les
clubs. 11 empéche toute concurrence entre les clubs et
entre 'UEFA et ces derniers au niveau de la vente des
droits médiatiques sur la Ligue des champions a des
acquéreurs intéressés sur les marchés en amont, ce qui
signifie que les tiers ne peuvent acheter ces droits
qu'aupreés d'une seule source. Les opérateurs commer-
ciaux tiers sont donc contraints dacheter les droits en
question aux conditions fixées en commun dans le cadre
de l'appel doffres lancé par I'organe central de vente. Ce
dernier restreint ainsi la concurrence en ce sens qu'il fixe
les prix et toutes les autres conditions commerciales
pour I'ensemble des clubs produisant du contenu «Ligue
des champions». En I'absence d’accord de vente centrali-
sée, les clubs fixeraient ces prix et conditions indépen-
damment les uns des autres et en concurrence les uns
avec les autres. La réduction de la concurrence découlant
de la vente centralisée tend donc a uniformiser les prix
par rapport a une situation de vente individuelle.

L'exploitation par les clubs des droits commerciaux qu'ils
nont pas concédés a I'UEFA aux fins de la vente
centralisée, mais qu'ils exploitent eux-mémes a titre
individuel, est soumise a certaines restrictions. Ces
restrictions consistent notamment dans:

a)  unerestriction de la vente individuelle par les clubs
des droits de retransmission en direct qui les oblige
a ne vendre ces droits qu'a des chaines a péage ou
de paiement a la séance et leur interdit de les vendre
a des chaines a accés libre (lot 5 du tableau de
répartition des droits);
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(116)

(117)
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b)  des embargos sur l'exploitation des droits de re-
transmission en différé, en particulier les droits de
télévision et les droits relatifs a l'internet (lots 6, 7
et 12 du tableau de répartition des droits);

¢) une limitation du regroupement des droits de
retransmission en direct et en différé vendus indivi-
duellement par les clubs, interdisant a ces derniers
de vendre leurs droits médiatiques a des utilisateurs
finals (radiodiffuseurs) susceptibles de les exploiter
en tant que produit «Ligue des champions» (lots 5,
6, 11 et 12 du tableau de répartition des droits).

Les regles de vente centralisée de I'UEFA restreignent
donc la concurrence sur les marchés en amont non
seulement entre les clubs, mais également entre 'UEFA
et ces derniers, au niveau de la vente des droits commer-
ciaux aux acquéreurs intéressés. En outre, les regles
notifiées ont une incidence sur les marchés de la
retransmission en aval en ce sens que les compétitions
de football constituent un élément important de la
concurrence qui s'exerce entre les radiodiffuseurs pour
les annonceurs ou pour les abonnés a des chaines
payantes et a des services de paiement a la séance. Ces
régles ont pour effet de restreindre la concurrence. Elles
tombent donc également sous le coup de l'interdiction
prévue a larticle 81, paragraphe 1, du traité et a
l'article 53, paragraphe 1, de 'accord EEE (°).

6.4.1.  Champ d'application de la présente procédure

Dans le cadre de la nouvelle politique de vente, les droits
médiatiques ne sont plus proposés globalement a un
seul et méme opérateur, mais sont répartis en un grand
nombre de lots de droits plus petits. La présente
procédure n'a pas pour objet d’établir si des contrats
individuels de cession de droits conclus entre 'UEFA et
des radiodiffuseurs restreindraient la concurrence au
sens de larticle 81, paragraphe 1, du traité et de
l'article 53, paragraphe 1, de I'accord EEE. Il n'est pas
non plus possible, dans le cadre de la présente procédure,
d’établir sil'acquisition de plusieurs lots de droits par un
seul et méme opérateur constituerait une restriction de
concurrence. La présente décision ne portera donc pas
sur les contrats individuels de cession de droits conclus
par 'UEFA avec des tiers et ne préjuge en rien leur
appréciation au regard du droit communautaire de la
concurrence.

6.5. Applicabilité de l'article 81, paragraphe 1, du
traité ou de l'article 53, paragraphe 1, de I'accord
EEE

6.5.1.  Les droits de la Ligue et ceux des clubs

Pour chaque match disputé dans le cadre de la Ligue des
champions de T'UEFA, les deux clubs participants

(*%) Voir la section 5 (en particulier la section 5.3.1.2) des lignes
directrices de la Commission sur I'applicabilité de l'article 81 du
traité aux accords de coopération horizontale JO C 3 du
6.1.2001, p. 2).

(119)

(120)

(121)

peuvent revendiquer la propriété des droits commer-
ciaux s’y rapportant. Cela tient au fait qu'il serait difficile
de priver le club accueillant la rencontre, en qualité
d'utilisateur du terrain, du droit de ne pas admettre des
opérateurs médias souhaitant enregistrer le match. De
méme, il serait difficile de priver le club visiteur, en
qualité de participant nécessaire a la rencontre, de voix
au chapitre quant a l'opportunité d’enregistrer le match
et, le cas échéant, quant aux modalités d’enregistrement
et a I'identité des opérateurs médias.

Si l'on considére une compétition de football dans son
ensemble, il semble que chaque club ait un intérét dans
les droits relatifs aux différentes rencontres auxquelles il
participe, mais son droit de propriété ne saurait étre
considéré comme plus étendu. Par conséquent, une
compétition de football se caractérise par un grand
nombre de droits de propriété, indépendants les uns des
autres. Le fait de participer a une compétition ne signifie
pas pour un club que son droit de propriété porte sur
lensemble des matches de cette compétition. Cela ne
signifie pas non plus que les droits de propriété soient
imbriqués au point de considérer que tous les clubs
détiennent une «quote-part» dans la Ligue dans son
ensemble et dans chaque match.

L'UEFA fait valoir que ce sont ses efforts en matiére de
conception et sa responsabilité en matiére d’organisation
qui ont permis de créer une compétition de football
ayant une image de marque propre, distincte de celle des
clubs participants. Par conséquent, en I'absence de vente
centralisée, aucun droit commercial ne serait disponible.
L'UEFA avance quelle est le titulaire des droits de
propriété sur la Ligue des champions du fait des taches
qu'elle assume. Dans la mesure ou elle ne vend que ce
qui lui appartient, l'article 81, paragraphe 1, du traité et
larticle 53, paragraphe 1, de l'accord EEE seraient
inapplicables. Elle argue que cette affaire ne concerne
donc pas la vente centralisée, mais les conditions de
vente des droits aux tiers. Elle fait par conséquent valoir
que tant que ces conditions ne restreignent pas la
concurrence, il n'y a infraction ni a larticle 81, paragra-
phe 1, du traité ni al'article 53, paragraphe 1, de l'accord
EEE.

En outre, 'UEFA avance que si elle ne peut étre
considérée comme l'unique titulaire des droits de pro-
priété, il y a lieu de la considérer comme un «cotitulaire»
de ces droits. Par conséquent, elle argue que les regles de
vente centralisée notifiées different fondamentalement
de tout autre accord habituel de vente centralisée par
lequel des entreprises individuelles regroupent leurs
droits respectifs pour les vendre en commun, car en
lespece elle exploite également ses propres droits de



8.11.2003

Journal officiel de 'Union européenne

L 291/45

propriété. Elle invoque a l'appui de sa these la situation
dans les différents Etats membres (°0).

(122) La Commission prend note du fait qu'il nexiste pas de

(61

—

notion uniforme commune dans les Etats membres de
EEE concernant la propriété des droits médiatiques sur
les compétitions de football ni aucune notion juridique
en droit communautaire ou en droit de I'EEE (61). Il est
vrai que si 'UEFA était I'unique titulaire des droits dans
un Etat membre, aucune restriction horizontale de
concurrence ne découlerait de la vente des droits com-
merciaux par cette instance. Cependant, sur la base des
renseignements qu'elle a fournis, 'UEFA peut au mieux
étre considérée comme un cotitulaire des droits, mais en
aucun cas comme l'unique titulaire. La question de la
propriété releve du droit national, et I'appréciation de
cette question par la Commission dans la présente
affaire ne préjuge en rien l'appréciation des juridictions
nationales.

(60) Dans sa réponsedu 16 février 2000 a la demande de renseignements

dela Commission du 15 novembre 2000, 'UEFA expose la situation
enmatiére de droits de télévision dans les pays de 'EEE comme suit:
En Autriche, le club qui accueille la rencontre est reconnu comme le
titulaire des droits de télévision. La législation belge ne détermine pas
le titulaire des droits de télévision sur les compétitions de football. La
législation danoise ne détermine pas le titulaire des droits, mais dans
uneaffaire concrete, lesautorités danoises dela concurrence auraient
déclaré quelles considéraient la fédération danoise de football, en
tant que propriétaire de la compétition, comme le titulaire des droits
de télévision sur les matches disputés dans le cadre du championnat
national danoisetle clubaccueillantlarencontre commele cotitulaire
de ces droits sur le match en question. La législation anglaise ne
prévoit aucune disposition sur ce point. Les clubs finlandais sont les
titulaires des droits de télévision sur les matches des compétitions
finlandaises de clubs. En France, c'est le club participant a la compéti-
tion européenne qui est le titulaire. En Allemagne, les clubs sont les
titulaires des droits et lorganisateur, 'UEFA, pourrait étre considéré
comme un cotitulaire. Conformément a la législation grecque et
italienne, les clubs sont les titulaires des droits de télévision. La
législation luxembourgeoise ne prévoit aucune disposition sur ce
point. La jurisprudence néerlandaise (qui fait Tobjet d’un recours)
confere la propriété des droits de télévision au club accueillant la
rencontre. En Irlande du Nord, la fédération irlandaise de football,
I'Trish Football Association, déclare détenir les droits sur le champion-
nat national (aucune source juridique citée), mais les clubs eux-
meémes vendraient les droits de télévision surles matches des compé-
titions européennes. La législation portugaise ne prévoit aucune
disposition sur ce point. En Irlande, il semble que la fédération
nationale soitle titulaire des droits de télévision, mais elle n’intervient
pas dans la vente des droits sur les compétitions européennes.
Aucune information relative a la 1égislation écossaise n’a été donnée.
Il est seulement fait référence aux reglements de la fédération écos-
saise de football, la Scottish Football Association, qui revendique la
propriété des droits. La législation espagnole n'a pas tranché la
question de la propriété des droits. Les clubs de premiére et de
deuxiéme divisions vendent les droits a titreindividuel. La législation
suédoise ne prévoit aucune disposition sur ce point. Aucune informa-
tion n'a été fournie en ce qui concernela législation galloise.

La Commission a directement interrogé les fédérations nationales de
football de I'lslande, du Liechtenstein et de la Norvege: en Islande et
au Liechtenstein, ce sont les clubs participant aux compétitions
européennes qui sont considérés comme les titulaires des droits. En
Norvege, les clubs semblent étre reconnus comme les titulaires des
droits de télévision.

Larticle 295 du traité dispose que: «Le présent traité ne préjuge
en rien le régime de la propriété dans les Etats membres».

(123) La Commission considere donc comme acquis qu’il

existe une relation de copropriété entre les clubs et
I'UEFA pour les différents matches, mais que cette
relation ne concerne pas horizontalement 'ensemble des
droits découlant d'une compétition de football. 1l est
inutile aux fins de la présente affaire de quantifier la
«quote-part» de chacun.

(124) 11 suffit de constater qu'il existe plusieurs titulaires des

droits médiatiques sur la Ligue des champions de 'UEFA.
Un accord entre les trois titulaires (les deux clubs
concernés et I'UEFA) qui sont indispensables pour
produire une unité de production (la licence de retrans-
mission d’'un match) ne tomberait ni sous le coup de
larticle 81, paragraphe 1, du traité ni sous celui de
l'article 53, paragraphe 1, de l'accord EEE. Or, dans la
mesure ot 'accord de vente centralisée de 'UEFA va au-
dela de cela, ces deux articles lui sont applicables.

6.5.2.  Les caractéristiques spécifiques du sport

(125) L'UEFA consideére qu'il n'est pas approprié d’apprécier la

relation entre les clubs selon le critere du dibre jeu de la
concurrence», car ceux-ci ne constituent pas véritable-
ment des concurrents indépendants. Elle estime que ce
critére pourrait convenir pour apprécier le bien-fondé
d’un accord entre des entités commerciales indépendan-
tes se livrant concurrence dans des conditions normales.

(126) Elle avance en outre que l'article 81, paragraphe 1, du

traité et larticle 53, paragraphe 1, de l'accord EEE
ne sont pas applicables parce que la structure et le
fonctionnement de la Ligue des champions ne restrei-
gnent pas, mais favorisent au contraire la concurrence
dans le football européen. L'UEFA est d’avis que ce
modele de solidarité financiere permet de maintenir un
équilibre entre les clubs et d’encourager le recrutement
des jeunes joueurs, qui stimule la concurrence dans
le football européen. Par conséquent, les politiques
financieres mises en ceuvre par 'UEFA contribuent a
renforcer la concurrence entre les clubs en Europe et a
accroitre le nombre de concurrents sur le marché.

(127) La Cour dejustice a conclu que compte tenu des objectifs

de la Communauté, I'exercice des sports releve du droit
communautaire dans la mesure ou il constitue une
activité économique au sens de l'article 2 du traité (62).

(62) Voir les arréts dans affaire 36/74, Walrave contre Union cycliste

internationale, point 4, Rec. 1974, p. 1405; dans laffaire 13/76,
Dona contre Mantero, point 12, Rec. 1976, p. 1333; dans
l'affaire C-415/93, URBSF contre Bosman, point 73, Rec. 1995,
p 1-4921; dans les affaires jointes C-51/96 et C-191/97, Christelle
Deliege contre Ligue francophone de judo et disciplines associées
ASBL, Ligue belge de judo ASBL, Union Européenne de judo
(C-51/96) et Francois Pacquée (C-191/97), points 41 et 42, Rec.
2000, p. 2549; dans l'affaire C-176/96, Jyri Lehtonen et Castors
Canada Dry Namur-Braine ASBL contre Fédération royale belge
des sociétés de basket-ball ASBL (FRBSB), points 32 et 33, Rec.
2000, p. 2681.
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L'UEFA et les clubs sont des concurrents économiques
au niveau de la vente des droits commerciaux (droits de
propriété et droits médiatiques) sur les matches de
football. En l'absence de régles de vente centralisée, ces
parties vendraient ces droits indépendamment les unes
des autres et en concurrence les unes avec les autres.

En fait, l'objet de I'accord notifié n'est pas I'organisation
de la Ligue des champions, mais la vente des droits
commerciaux relatifs a cette compétition. La Commis-
sion est consciente du fait qu'une certaine forme de
coopération entre les participants est nécessaire pour
organiser une compétition de football et qu'il existe des
lors une certaine interdépendance entre les clubs. Cette
interdépendance entre I'ensemble des clubs ne s'étend
pas toutefois a toutes les activités des participants a la
Ligue des champions. Les clubs sont déja en concurrence
dans les domaines du parrainage, de la publicité dans les
stades et du marchandisage, ainsi que pour les joueurs.
Par conséquent, la décision d’une association d’associa-
tions d’entreprises de vendre des droits commerciaux en
commun pour le compte de ses membres — domaine
dans lequel les clubs sont des concurrents économiques
— n'est pas nécessaire au regard de l'article 81, paragra-
phe 1, du traité et de larticle 53, paragraphe 1, de
l'accord EEE pour organiser une compétition de football.
Ces dispositions sont donc bel et bien applicables a la
vente centralisée. Il convient donc d’examiner au regard
de ces deux articles sil y a lieu de tenir compte
des caractéristiques spécifiques du sport, telles que la
nécessité éventuelle de protéger les clubs moins puissants
par des subventions croisées entre clubs riches et clubs
plus modestes, ou par tout autre moyen.

L'UEFA fait valoir que la vente centralisée constitue
une condition préalable a lexistence de la Ligue des
champions. Sans vente centralisée ni redistribution des
recettes tirées de cette vente, elle n'organiserait pas cette
compétition. Elle considére que les régles de vente
centralisée n'entravent pas le commerce entre Etats
membres et que la redistribution des recettes, dont elle
se charge, permet d’accroitre le nombre de concurrents
dans le football européen. Elle prétend que sa politique
financieére poursuit des objectifs qui ont été reconnus
comme légitimes par la Cour de justice dans laffaire
Bosman (%3), a savoir assurer le maintien d’un équilibre
entre les clubs, en préservant une certaine égalité des
chances, ainsi quencourager le recrutement des jeunes
joueurs.

La Commission reconnait parfaitement la spécificité du
sport, telle qu'elle est exposée par exemple dans la
déclaration du Conseil européen de Nice de décem-
bre 2000. A cette occasion, le Conseil a encouragé la
mutualisation, aux niveaux appropriés, d’une partie des
recettes provenant de la vente des droits de retransmis-
sion télévisuelle, en ce quelles sont bénéfiques au
principe de solidarité entre tous les niveaux de pratique
sportive et toutes les disciplines. Cependant, si l'intérét

(®3) Affaire C-415/93, URBSF contre Bosman, Rec. 1995, p.1-4921.
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de 'UEFA dans ces aspects commerciaux est compréhen-
sible, elle ma pas apporté la preuve que la vente
centralisée constitue une condition préalable indispensa-
ble a la redistribution des recettes. La Coupe de 'UEFA
démontre bien qu'une compétition de football paneuro-
péenne peut exister sans vente centralisée des droits de
télévision, car les clubs qui y participent les vendent
séparément. Il existe également des exemples nationaux
en Espagne, en Italie et en Grece. 1l est possible de
redistribuer ces recettes différemment, sans passer par
un systeme de vente centralisée. Une redistribution peut
s'effectuer par le biais d'un systeme de prélevements
obligatoires ou de contributions volontaires. L'article 81,
paragraphe 1, du traité et larticle 53, paragraphe 1, de
l'accord EEE sont donc applicables aux régles de vente
centralisée en cause. En toute hypothese, il est plus
approprié d’examiner tout argument de ce type au regard
de l'article 81, paragraphe 3, du traité et de l'article 53,
paragraphe 3, de l'accord EEE.

6.5.3.  Effet sensible de la restriction de concurrence

Dans son appréciation de l'effet sensible des restrictions
de concurrence, la Commission constate que les sports
d’appel, notamment le football, sont considérés comme
l'un des principaux éléments moteurs de la télévision.
L'UEFA a vendu les droits de télévision sur la Ligue des
champions pour un montant supérieur a 800 millions
de francs suisses (CHF) (526 millions d’euros) en 1999.
Pendant la saison 1999/2000, la Ligue des champions a
représenté, en moyenne communautaire, quelque 20 %
des sommes versées par les radiodiffuseurs pour l'acqui-
sition de droits de télévision sur les compétitions de
football (®4). Eu égard au fait que le football représente la
plus grande partie des dépenses des chaines de télévision
en matiére de sports (°%), la Commission consideére que
les régles de vente centralisée de 'UEFA ont pour effet
d’entrainer une restriction sensible de la concurrence sur
le marché de la retransmission.

6.6. Effet sur le commerce entre Etats membres

Larticle 81, paragraphe 1, du traité vise les accords de
nature a porter atteinte a la réalisation d’'un marché
unique entre les Etats membres, que ce soit en cloison-
nant les marchés nationaux ou en modifiant la structure

(®4 Ce chiffre est calculé sur la base de l'acquisition des droits relatifs

aux compétitions nationales et aux compétitions de I'UEFA.
Source: une étude commandée par 'UEFA a Oliver & Ohlbaum
Associates, Londres.

(®%) Voir note 41 de bas de page.
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de la concurrence a l'intérieur du marché commun. De
méme, l'article 53, paragraphe 1, de I'accord EEE vise les
accords qui compromettent la réalisation d'un Espace
économique européen homogeéne.

Etant donné que les droits commerciaux sur la Ligue des
champions de I'UEFA sont vendus sur l'ensemble du
territoire de I'EEE, le systéme de vente centralisée de
I'UEFA affecte le commerce entre Etats membres. Si les
droits médiatiques étaient vendus par les clubs eux-
mémes ou sur une base non exclusive, cela modifierait
les courants d’échanges des droits de télévision.

La Ligue des champions de I'UEFA est la compétition
paneuropéenne de clubs de football la plus prestigieuse;
32 des meilleurs clubs européens y participent. L'accord
instituant la vente centralisée entre les clubs de football
qui participent a cette compétition a un effet sensible
sur le commerce entre Etats membres.

7. ARTICLE 81, PARAGRAPHE 3, DU TRAITE CE ET
ARTICLE 53, PARAGRAPHE 3, DE L’ACCORD EEE

Pour évaluer les restrictions de concurrence créées par
les regles de vente centralisée de 'UEFA au regard des
critéres d’exemption prévus a larticle 81, paragraphe 3,
du traité et a larticle 53, paragraphe 3, de l'accord EEE,
la Commission a examiné les avantages résultant des
dispositions restrictives. Lorsque les avantages sont tels
quils compensent les effets restrictifs, une exemption en
application de l'article 81, paragraphe 3, du traité et de
l'article 53, paragraphe 3, de I'accord EEE se justifie.

L'appréciation requise en application de larticle 81,
paragraphe 3, du traité et de l'article 53, paragraphe 3,
de l'accord EEE a donc pour objet de déterminer si les
avantages procurés par les regles de vente centralisée
notifiées 'emportent sur les effets négatifs qui en résul-
tent, a savoir:

a)  loctroi par les clubs de football a 'UEFA du droit
exclusif de vendre certains des droits commerciaux
relatifs a la Ligue des champions de 'UEFA;

b) les restrictions acceptées par les clubs de football
en ce qui concerne la vente de leurs droits commer-
ciaux a titre individuel.

Larticle 81, paragraphe 3, du traité et larticle 53,
paragraphe 3, de l'accord EEE prévoient respectivement
que les dispositions de larticle 81, paragraphe 1, du
traité et de larticle 53, paragraphe 1, de l'accord EEE
peuvent étre déclarées inapplicables a tout accord entre
entreprises qui contribue a améliorer la production ou
la distribution des produits ou a promouvoir le progres
technique ou économique, tout en réservant aux utilisa-

(139)

(140)
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teurs une partie équitable du profit qui en résulte, et sans
imposer aux entreprises intéressées des restrictions qui
ne sont pas indispensables pour atteindre ces objectifs
ni donner a des entreprises la possibilité d’éliminer la
concurrence pour une partie substantielle des produits
en cause. Les sections suivantes contiennent une appré-
ciation pour chacune de ces quatre conditions.

7.1. Amélioration de la production ou de la distri-
bution et/ou promotion du progrés technique ou
économique

L'UEFA estime que ses regles de vente centralisée facili-
tent les transactions pour ses partenaires commerciaux
en créant un point de vente unique. La création d'un tel
point de vente est particulierement utile pour une
compétition internationale comme la Ligue des cham-
pions, parce quun grand nombre de clubs, de pays
différents, y participent. Outre les difficultés pratiques
qui peuvent survenir, le régime de la propriété varie
d'un Etat membre a lautre et il peut exister plusieurs
cotitulaires des droits médiatiques sur chaque match. De
surcroit, la demande émane de divers radiodiffuseurs qui
sont également de nationalités différentes et qui sont
présents sur de nombreux marchés nationaux différents.

De plus, 'UEFA argue que la création d’'un point de
vente unique est une condition préalable a I'existence du
produit «Ligue des champions de 'UEFA». Etant donné
quaucun club ne sait avant le début de la saison quel
stade de la compétition il atteindra, les clubs ne peuvent
signer de contrat commercial avec un radiodiffuseur lui
garantissant qu'ils iront jusqu'au bout de la saison de la
Ligue, ce qui constitue un élément d'incertitude pour les
radiodiffuseurs. De méme, la vente centralisée des droits
par 'UEFA permet aux parrains et autres fournisseurs de
recevoir un lot uniforme pour la durée de la compétition
et leur garantit ainsi une exposition médiatique sur toute
cette période, ce qui leur permet de structurer leurs
budgets publicitaires en conséquence.

L'UEFA considere également que ses reégles de vente
centralisée lui permettent de maintenir l'excellence et la
cohérence globales du «produit» a un niveau quil ne
serait pas possible d’atteindre si les droits commerciaux
étaient gérés de maniere ponctuelle par les différents
clubs et si ceux-ci vendaient les droits médiatiques a une
série d’opérateurs différents. Cela est essentiel pour
maintenir la marque distinctive «Ligue des champions de
I'UEFA», ce qui est particulicrement utile pour les
partenaires commerciaux de 'UEFA.
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(142) L'UEFA fait enfin valoir que son modele de solidarité
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financiére soutient le développement du football a tous
les niveaux, notamment en améliorant la production et
en stimulant le développement du sport dans les petits
pays. Cette approche crée des conditions plus concurren-
tielles pour I'avenir du football européen, en permettant
méme aux clubs plus petits et financierement plus faibles
de concurrencer les plus grands et les plus puissants.

7.1.1.  Point de vente unique pour un produit «Ligue»

La vente centralisée des droits médiatiques sur un
tournoi de football procure un avantage aux opérateurs
médias, aux clubs de football et aux téléspectateurs étant
donné qu’elle conduit a la création d’'un point de vente
unique pour l'acquisition d'un lot de droits portant sur
I'ensemble de la Ligue.

Les avantages d'un point de vente unique sont non
seulement intéressants dans le cadre d’'un tournoi natio-
nal de football, mais aussi dans le cadre d'une compéti-
tion internationale, car la vente des droits y est plus
complexe et les gains d’efficience découlant de la vente
centralisée peuvent y étre particulierement importants.
La création d’'un point de vente unique est particuliere-
ment intéressante pour une compétition internationale
telle que la Ligue des champions de 'UEFA parce qu'un
grand nombre de clubs de football, de pays différents, y
participent. Outre les difficultés pratiques qui peuvent
survenir, le régime de la propriété varie d'un FEtat
membre a lautre. Qui plus est, la demande émane de
divers radiodiffuseurs qui sont également de nationalités
différentes et quisont présents sur de nombreux marchés
nationaux différents.

La vente centralisée permet de plus la création de lots de
droits sur la Ligue des champions de I'UEFA, ce qui
permet aux opérateurs médias d’offrir aux consomma-
teurs une couverture de la Ligue dans son ensemble et,
bien siir, pendant une saison entiére. La création d’un
point de vente unique facilite I'offre d'un produit «Ligue
des champions de 'UEFA», eu égard au caractére hybride
de cette compétition, qui est a la fois un championnat et
une compétition a élimination directe dont les phases
finales ne sont atteintes que par un petit nombre de
clubs. Par conséquent, un club ne peut conclure de
contrat commercial avec un radiodiffuseur lui garantis-
sant qu'il pourra prévoir sa grille de programmes pour
'ensemble de la saison de la Ligue jusqu'a la finale. La
vente centralisée des droits de télévision résout ce
probleme en ce sens que le radiodiffuseur n'acquiert pas
les droits de certains clubs, mais le droit de retransmettre
les matches disputés a certaines dates.

Les avantages de cette approche globale sont tangibles
chaque semaine de match, car les droits sur la Ligue des
champions dans son ensemble permettent la production

(147)

(148)

(149)

d’'un programme complet sur les moments forts, offrant
ainsi la possibilité de montrer les faits les plus marquants
du jour ou de la semaine de match en question.

Les avantages sont également évidents en ce qui concerne
la couverture en direct. La vente centralisée donne aux
opérateurs médias et aux consommateurs une vue
d’ensemble de la Ligue des champions de I'UEFA, ce
dont bénéficient, par exemple, les téléspectateurs qui
s'intéressent a cette compétition dans son ensemble. En
garantissant 'octroi des droits par les clubs a 'UEFA, qui
les céde ensuite sous licence aux opérateurs médias, le
systeéme permet a 'UEFA d'offrir a ces opérateurs un lot
complet de droits. Ce lot comprend actuellement, par
exemple, la premiere sélection de matches joués chaque
jour de match. Il est évidemment impossible de savoir
au début de la saison quels matches seront les plus
intéressants tout au long de la saison. Le lot permet par
conséquent aux opérateurs médias d’acheter, et ensuite
de vendre aux consommateurs, un service médiatique
distinct et de valeur, en ayant l'assurance que les matches
les plus intéressants seront couverts tout au long de la
saison.

Il nest pas exclu que les opérateurs médias puissent
constituer un tel lot méme en l'absence de vente
centralisée. Cela les obligerait, cependant, a acquérir
beaucoup plus de droits que ce n'est le cas actuellement.
Pour un opérateur médias, il serait beaucoup moins
efficace de créer le méme produit final dans le cadre
d'un systeme de vente individuelle de tous les droits
médiatiques, car cela impliquerait des cofits d’acquisition
et de transaction beaucoup plus élevés (66). Pour un
opérateur médias, la seule fagon d’avoir la certitude de
disposer d’une sélection aussi intéressante de matches
serait d’acheter tous les droits disponibles individuelle-
ment soit avant le début de la saison de football, soit a
mesure que celle-ci se déroule, en fonction des résultats
obtenus par les clubs.

En outre, au lieu de devoir mener des négociations avec
les clubs de football dans les 51 territoires couverts par
I'UEFA, avec les difficultés de communication et les
coiits de transaction que cela implique, les radiodiffu-
seurs peuvent acquérir les lots de droits médiatiques sur
la Ligue aupres des titulaires d’origine par l'intermédiaire
d'un seul point de vente. A cet égard également, la vente
centralisée réduit par conséquent la complexité des
transactions et les cotts pour les radiodiffuseurs. Ceux-
ci peuvent établir des plans commerciaux, techniques et
de programmation fiables pour toute une saison de
football, ce qui favorise la vente de créneaux publicitaires
et d’abonnements. Cela permet aux annonceurs de
construire une campagne autour de la couverture télévi-
suelle d'un championnat et constitue un atout pour
obtenir des parrainages d’émissions.

(®%) Dans sa réponse du 12 mai 1999 a la communication publiée

par la Commission au Journal officiel (JO C 99 du 10.4.1999,
p. 23), ITV déclare que la vente centralisée par un organe
compétent «[..] réduit aussi sensiblement la complexité des
transactions pour les radiodiffuseurs.»
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La vente centralisée réduit le risque financier supporté par
les radiodiffuseurs. Lorsque les droits médiatiques sont ven-
dus a titre individuel par les clubs de football, les radiodiffu-
seurs risquent en effet de voir la valeur des droits achetés a
un club donné diminuer si celui-ci n'obtient pas de bons
résultats dans le championnat. La vente centralisée permet
par conséquent un niveau d’investissement plus élevé dans
le produit «Ligue», ce qui se traduit par une couverture des
matches plus innovante, telle quune meilleure présentation
générale au stade eten studio.

Méme dans le cas des compétitions pour lesquelles les
droits médiatiques sont vendus a titre individuel par les
clubs, les droits sont généralement agrégés et mis en lots a
un stade ultérieur de la chaine de transaction par des
intermédiaires tels queles agences de droits sportifs ou les
chambres de compensation ou autres organes mis en
place par les radiodiffuseurs pour I'exploitation en com-
mun des droits. Un certain niveau de mise en lots ou
d’agrégation des droits individuels semble donc souhaita-
ble, voire nécessaire, pour assurer une exploitation effi-
cace des droits médiatiques sur un tournoi de football.

Les téléspectateurs bénéficient d’une offre incluant des
formes multiples de couverture de la Ligue des champions
de I'UEFA. Le téléspectateur apprécie le fait de pouvoir
choisir entre différentes formes de retransmission des
matches d’'un championnat. Il souhaitera probablement
avoir la possibilité de suivre en direct un match dans son
intégralité et aussi d’étre informé brievement du déroule-
ment de plusieurs autres matchs en différé, a des moments
différents. Le téléspectateur veut obtenir desinformations
non seulement sur un seul match, mais sur tous les mat-
ches qui se disputent le jour de match en question. Un lot
de droits portant sur I'ensemble de la Ligue, vendu de
maniére centralisée, est plus @ méme de répondre aux
souhaits des téléspectateurs étant donné que le radiodiffu-
seur ne peut se contenter d’acquérir les droits sur un seul
match mais doit aussi acquérir les droits nécessaires pour
assurer une certaine couverture des autres matches de la
Ligue qui se disputent chaque jour de match (7).

Les clubs de football sont avantagés par la vente des droits
commerciaux par l'intermédiaire d'un point de vente uni-
que et/ou d’une agence de vente centralisée. Ils s'épargnent
ainsi l'obligation de se doter d’un service commercial
d'une dimension suffisante pour faire face a lacomplexité
de la tache consistant a mettre en ceuvre une politique
commerciale et a réaliser des transactions sur les droits
dans un grand nombre de pays. Comme il serait, selon
toute vraisemblance, extrémement difficile pour de nom-
breux clubs de football de mettre en place de tels services
commerciaux, l'externalisation de cette fonction serait
probablement nécessaire en tout état de cause. Il semble
que les clubs de football puissent assumer plus aisément
cette tiche en ce qui concerne les compétitions nationales,
car le marché national est accessible beaucoup plus facile-
ment en termes linguistiques, culturels, de communica-
tion et de transparence commerciale.

7.1.2.

Le deuxieme argument invoqué par I'UEFA selon lequel
elle est en mesure de créer et de maintenir I'uniformité
et la cohérence qualitatives d'un produit «Ligue des

Stratégie de marque

(®7) Selon Taurus Holding, dans une lettre du 22 janvier 2002.
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champions de I'UEFA» grice a ses regles de vente
centralisée n'est pas sans fondement. Ce sont la des
facteurs qui contribuent a établir la réputation d'une
marque, associée a une couverture télévisuelle uniforme
et de grande qualité, étayée par une présentation homo-
gene, qui renforce le pouvoir d’attraction exercé sur le
téléspectateur (°8). Ce sont aussi des facteurs qui amenent
les meilleurs clubs de football a participer a ce tournoi
international particulier. La Ligue des champions de
I'UEFA, qui voit la participation de Iélite du football
européen, est en fait devenue la compétition paneuro-
péenne de football la plus prestigieuse.

Les facteurs qui sont a l'origine du succes de la Ligue des
champions de I'UEFA et qui font que cette compétition
se différencie des autres tournois tiennent, entre autres,
aux taches spécifiques assumées par I'UEFA, tels que
«’habillage» des installations du stade, I'enregistrement
du match et la présentation a l'écran, y compris les
graphiques affichés a I'écran, la musique, etc.

En outre, les mesures organisationnelles prises par
I'UEFA et la vente centralisée des produits médiatiques
relevant de la Ligue procurent un avantage aux radiodif-
fuseurs en garantissant une présentation a I'écran com-
mune et cohérente des matches par tous les radiodiffu-
seurs partenaires tout au long de la saison de la Ligue
des champions de I'UEFA. Cela profite aux téléspecta-
teurs, car ils sont en mesure de reconnaitre immédiate-
ment un produit médiatique «Ligue des champions de
I'UEFA», associ¢ a un football de qualité, ce qui a pour
effet de stimuler leur intérét et leur demande.

La vente centralisée par 'UEFA de lots de droits médiati-
ques aux radiodiffuseurs conduit a une plus grande objec-
tivité dans la couverture médiatique de la Ligue des cham-
pions de 'UEFA. Elle permet d’assurer une couverture
garantissant une meilleure protection du produit médiati-
que etde la marque digue» ce qui ne serait pas le cas si un
club de football était mis en avant au détriment des autres
clubs et de la marque ligue» (6%). Cela améliore la couver-
ture de la marque «Ligue des champions de 'UEFA» et
renforce I'intérét qu'elle suscite, contribuant ainsi & amé-
liorer la production et la distribution du produit médiati-
que «Ligue des champions de 'UEFA».

7.1.3.  Vente individuelle par les clubs de football des droits
de retransmission en direct non vendus par l'organe
de vente centralisée

Le droit exclusif de 'UEFA de vendre les droits de

retransmission en direct constituant le lot 4 du tableau
de répartition des droits devient un droit non exclusif
une semaine apres le tirage au sort pour le premier tour
de la Ligue des champions de 'UEFA, qui a normalement
lieu en aott. Lorsque 'UEFA n’a pas réussi a vendre ces
droits, les clubs de football ont la possibilité de les offrir
au marché de la télévision a péage ou de paiement a la
séance sur une base non exclusive, en paralléle avec
I'UEFA. 1l sagit des droits correspondant au lot 5 du
tableau de répartition des droits.

(%) Selon KirchMedia, dans une lettre du 17 septembre 2002 en

réponse a la communication publiée en application de l'article 19,
paragraphe 3.
(®%) Selon Taurus Holding, dans une lettre du 22 janvier 2002.
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La logique qui amene la Commission a insister pour que
la possibilité soit donnée aux clubs de football de vendre
ces droits de retransmission en direct a titre individuel
est double. Premiérement, on peut faire valoir des
considérations liées aux gains d’efficience et aux avanta-
ges de la vente centralisée lorsque 'organe qui chargé de
cette vente m'a pas réussi a écouler ces droits sur le
marché. Deuxiémement, le maintient de la concurrence
entre 'UEFA et les clubs de football pour la commerciali-
sation de ces droits permet d’éviter que des droits sur la
Ligue des champions de I'UEFA restent inexploités, alors
quils peuvent trouver preneur. Les clubs de football
doivent par conséquent aussi étre en mesure de répondre
a la demande des chaines de télévision a acces libre. Par
exemple, des droits risquent de rester inexploités dans
des territoires ot il n'existe pas de chaines de télévision
a péage ou de paiement a la séance ou dans les cas ou
ces chaines ont déja satisfait leurs besoins avec les lots
de droits Or et Argent. En pareils cas, les chaines de
télévision a acces libre apparaissent comme les seuls
acheteurs potentiels de ces droits et le fait de les
empécher de se porter acquéreurs ne procure aucun gain
d'efficience. 1 y a donc lieu de subordonner la présente
décision ala condition que la disposition prévue au lot 5
du tableau de répartition des droits, qui interdit aux
clubs de football de vendre des droits de retransmission
en direct aux chaines de télévision a acces libre, ne soit
pas applicable lorsqu’aucune chaine de télévision a péage
n’a fait d’offre raisonnable.

7.1.4.  Vente individuelle des droits médiatiques de retrans-
mission en différé par les clubs de football

Les régles modifiées de vente centralisée prévoient que
plusieurs autres types de droits de retransmission en
différé, ainsi que les droits sur les nouveaux médias,
seront exploités non seulement par 'UEFA, mais aussi,
en parallele, par les différents clubs. Toutefois, ces droits
médiatiques supplémentaires ne sont rendus disponibles
pour exploitation par I'UEFA et les clubs de football
qu'apres certains délais d’embargo mis en place pour
garantir I'intérét des téléspectateurs et établir la réputa-
tion de la marque «Ligue des champions de 'UEFA», qui
est strictement associée a une couverture télévisuelle
uniforme et de grande qualité, étayée par une présenta-
tion homogene. En conséquence, les droits de retrans-
mission en différé sont disponibles a partir de minuit le
jour suivant la derniére partie disputée pendant la
semaine de match considérée. Les droits sur archives
sont disponibles quarante-huit heures aprés la finale.
Etant donné I'état actuel de développement de I'Internet
et pour faire en sorte que le produit Internet «Ligue des
champions de I'UEFA» reste un produit de qualité, ces
droits sont disponibles une heure et demie apres la
partie. Cette situation va de toute évidence évoluer avec
le temps et il conviendra de réexaminer 'embargo dans
un avenir prévisible.

Dans ces conditions, la Commission considére que les
effets négatifs résultant des regles de vente centralisée
sont compensés par l'accroissement du volume de
contenus disponibles pour une diffusion plus large et
que ces regles contribuent ainsi & promouvoir le progres
technique et économique en ce qui concerne aussi
bien les contenus médiatiques proprement dits que les
nouveaux médias qui les distribuent.
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7.1.5.  Mise en valeur des marques respectives de la Ligue

des champions de 'UEFA et des clubs de football

Les clubs exploitant a titre individuel des séquences
de la Ligue des champions les présenteront dans la
perspective du club, ces séquences ne pouvant concerner
que des matches auxquels ils participent. Les clubs de
football ou les radiodiffuseurs exploitant les droits
médiatiques en question (7%) ne peuvent regrouper les
droits provenant de plusieurs clubs de football pour
constituer un produit unique qui apparaitrait comme un
produit de la marque «Ligue des champions de 'UEFA».
En ce qui concerne les droits de retransmission en direct,
en particulier, 'UEFA définit un produit de marque
«Ligue des champions de 'UEFA» comme un produit
comprenant plus de deux matches de la Ligue retransmis
en direct par jour. Pour ce qui est des droits de
retransmission en différé et des droits Internet, 'UEFA
accepterait des programmes ayant un contenu constitué
a 100 % de la Ligue des champions de 'UEFA sur une
chaine de club. Toutefois, 'UEFA définit un produit de
marque «Ligue des champions de 'UEFA» comme un
magazine de club dont le contenu est constitué a plus de
50 % par la Ligue des champions. Dans les programmes
de caractere général, la proportion maximale admissible
de Ligue des champions de I'UEFA séleve a 30 %.
Lorsqu'un match est intégralement retransmis en différé
(Cest-a-dire les quatre-vingt-dix minutes) dans le «maga-
zine» d’un club, la «régle des 50 %» ne s'applique pas et
le programme peut étre constitué essentiellement ou
exclusivement de ce match. De méme, si un match est
intégralement retransmis dans le cadre d'un programme
de caractere général sur une chaine, la «régle des 30 %»
n'est pas non plus applicable.

Les définitions des produits portant la marque «Ligue
des champions de I'UEFA» optimiseront linteraction
globale entre les produits portant cette marque et ceux
portant la marque des clubs. Les dispositions en question
visent a favoriser le développement de la marque «Ligue
des champions de 'UEFA», représentative d’'un produit
médiatique unique et indépendant portant un label de
qualité, distinct des produits portant des marques de
club également présents sur le marché. Les définitions
sont destinées a éviter que les droits des clubs ne
se métamorphosent en un produit que l'on pourrait
confondre avec la Ligue des champions de 'UEFA. Cette
stratégie contribue a préserver I'identité et la réputation
du produit «Ligue des champions de I'UEFA», étant
donné que la marque «Ligue des champions de 'UEFA»
sert, dans de nombreuses circonstances, d’instrument et
de plate-forme pour la couverture médiatique et la
promotion des différents clubs de football a l'intérieur et
a l'extérieur de I'EEE. Cela profitera plus particulierement
aux petits clubs, dont la renommée est plus limitée
géographiquement, car ils auront ainsi des chances de
bénéficier d’'une couverture télévisuelle plus large.

(79 La limitation des possibilités de regroupement n'est pas applicable

au niveau de la vente en gros, car il n'y a aucun risque que les
téléspectateurs confondent les marques a cause d’un regroupe-
ment a ce niveau.
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7.1.6.  Solidarité
(164) Dans sa notification, 'UEFA a invoqué la solidarité
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financiere pour justifier I'exemption. L'UEFA fait valoir
que son modele de solidarité financiére soutient le
développement du football européen en garantissant
une distribution plus équitable des recettes. Le modele
de solidarité pourrait par conséquent étre considéré
comme améliorant la production et stimulant le dévelop-
pement du sport (7).

La Commission note qu'il est souhaitable de maintenir
un certain équilibre entre les clubs de football participant
a un championnat car cela contribue a renforcer la
qualité des matches et a les rendre plus passionnants, ce
qui peut se traduire par des droits médiatiques plus
intéressants. Il en va de méme pour la formation et le
recrutement de nouveaux joueurs, étant donné que les
joueurs sont un élément fondamental du systeme. La
Commission reconnait que des subventions croisées, des
clubs les plus riches au bénéfice des plus pauvres,
peuvent aider a obtenir ce résultat. Elle est par consé-
quent favorable au principe de la solidarité financiére,
qui a du reste été entériné par le Conseil européen de Nice
dans sa déclaration sur le sport en décembre 2000 (72).

Toutefois, la Commission a constaté que les gains
d’efficience et les effets bénéfiques pour le consomma-
teur résultant des régles de vente centralisée telles qu'elles
ont été notifiées a l'origine, en 1999, ne compensaient
pas l'incidence négative des restrictions de concurrence
inhérentes au systéme.

La Commission considére néanmoins qu'il n'est pas
nécessaire, aux fins de la présente procédure, d’examiner
plus avant l'argument fondé sur la solidarité. La raison
en est que I'exemption des nouvelles regles de vente
centralisée, telles quelles ont été modifiées, en applica-
tion de larticle 81, paragraphe 3, du traité et de
l'article 53, paragraphe 3, de l'accord EEE trouve sa
justification dans la création d’un produit «Ligue» vendu
en lots par I'intermédiaire d'un point de vente unique.

7.1.7.  Conclusion concernant 'amélioration de la produc-
tion ou de la distribution et/ou la promotion du

progres technique ou économique

La Commission admet que la décision prise par les clubs
de football et 'UEFA concernant les régles de vente
centralisée améliore la production et la distribution de la
Ligue des champions de I'UEFA au sens de larticle 81,
paragraphe 3, du traité et de l'article 53, paragraphe 3,

('1) Affaire 26/76, Metro contre Commission, Rec. 1977, p. 1975;
affaire 42/84, Remia contre Commission, Rec. 1985, p. 2545
et affaires jointes 56 et 58/64, Consten & Grundig contre
Commission, Rec. 1966, p. 299.

('?) «Le Conseil européen estime que les initiatives prises pour
favoriser la mutualisation, aux niveaux appropriés et compte
tenu des pratiques nationales, d’'une partie des recettes provenant
de cette vente, sont bénéfiques au principe de solidarité entre
tous les niveaux de pratique sportive et toutes les disciplines.»

(169)

(170)

171

—

172)

de l'accord EEE en permettant la création d’'un contenu
portant un label de qualité et en procurant un avantage
aux opérateurs médias, aux clubs de football et aux
téléspectateurs, puisqu'elle conduit a la création d'un
point de vente unique pour l'acquisition d'un lot de
droits portant sur l'ensemble de la Ligue. Toutefois,
comme la restriction de la liberté des clubs de football
de vendre des droits de retransmission en direct relevant
du lot 5 a des radiodiffuseurs autres que les chaines de
télévision a péage ou de paiement a la séance ne produit
pas deffets bénéfiques, il convient de subordonner la
présente décision d’exemption a une condition destinée
a permettre aux clubs de football de vendre leurs droits
de retransmission en direct aux chaines de télévision a
acces libre, lorsquaucune chaine de télévision payante
n'a soumis d’offre raisonnable.

7.2. Partie équitable du profit pour les consomma-
teurs

La Commission considere que les regles de vente centrali-
sée de I'UEFA réservent aux consommateurs une partie
équitable du profit qui résulte notamment du point de
vente unique, comme cela est expliqué a la section 7.1.1.

La Commission consideére que la création d’'un contenu
propre a la Ligue des champions de 'UEFA, disponible
aupres d’un point de vente unique, constitue un véritable
avantage, qui découle des regles de vente centralisée de
I'UEFA. Les opérateurs médias, en tant que consomma-
teurs de contenus footballistiques, bénéficient d'un acces
plus efficace et plus aisé a ce contenu unique, qui porte
de plus le label de qualité de la Ligue des champions de
I'UEFA.

Le systéme de vente centralisée de 'UEFA génere donc
des gains defficience qui permettent aux opérateurs
médias d'investir davantage dans la qualité, que ce soit
sous la forme de nouvelles technologies de production
et de transmission ou en termes de couverture télévi-
suelle, de production ou de présentation. Cela peut
également conduire a une exploitation plus intensive et
innovante des droits au bénéfice du consommateur. La
mise en vente des droits médiatiques sur la Ligue des
champions de 'UEFA en lots séparés par voie d’appel
d'offres public devrait permettre a un plus grand nombre
de radiodiffuseurs, y compris des petites et moyennes
entreprises, d’obtenir des contenus relevant de la Ligue
des champions de 'UEFA. Les régles de vente centralisée
de I'UEFA donnent également aux sociétés intéressées
par les droits sur les nouveaux médias et les droits de
retransmission en différé ainsi que par les droits sur
archives, la possibilité de faire offre pour ce type de
droits.

La Commission considére également que les téléspecta-
teurs ont accés a une meilleure couverture médiatique
de la Ligue des champions de 'UEFA, qui leur permet de
regarder, chaque jour de match et pendant toute la
saison, tous les matches d’appel qui les intéressent. Les
téléspectateurs bénéficient aussi d’'un acces plus facile aux
contenus retransmis en différé et au matériel d’archive
susceptibles de les intéresser.
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Toutefois, comme il est indiqué a la section 3.4.1.3, la
Commission considere que la restriction prévue au lot 5
du tableau de répartition des droits, en vertu de laquelle
les clubs de football ne peuvent vendre les droits de
télévision en question qu'aux chaines de télévision a
péage ou de paiement a la séance, n'a pas pour effet
d’améliorer la production ou la distribution ni de
promouvoir le progres technique ou économique. En
outre, aucun profit pour le consommateur n’est suscepti-
ble de découler de cette restriction. En fait, le principal
argument invoqué par 'UEFA pour justifier la restriction
était lié a sa crainte que 'absence d’une telle disposition
n'entraine un risque de forte dévaluation économique
des principaux lots de droits. Il est difficile de voir en
quoi une restriction destinée a maintenir et a élever le
niveau des prix et a soustraire des contenus aux chaines
de télévision a acces libre pourrait étre considérée
comme profitable pour le consommateur.

7.3. Restrictions de caractére indispensable

7.3.1.  Caractére indispensable des restrictions pour créer un
produit propre a la Ligue vendu par un seul point de

vente

La Commission note que les droits médiatiques sur les
compétitions sportives sont le plus souvent agrégés sous
I'une ou l'autre forme a un niveau quelconque de la
chaine d'exploitation avant d'étre offerts au téléspecta-
teur. Pour la Commission, la question de savoir par
qui cette tache est accomplie est sans incidence. La
Commission note que 'UEFA pourrait avoir un intérét
légitime a créer un produit axé sur sa Ligue des
champions, indépendamment de l'intérét que peuvent
avoir d’autres opérateurs a créer des produits agrégés sur
la base de séquences relatives a la Ligue des champions
de I'UEFA. Ces intéréts peuvent se chevaucher, mais ne
coincident pas nécessairement. L'UEFA ne pourrait donc
pas nécessairement s'en remettre aux radiodiffuseurs,
aux agences de droits sportifs ou a d’autres tiers pour
créer en son nom un produit centré sur sa Ligue des
champions. Si 'UEFA souhaite tirer un profit, pour elle-
méme, ses membres et ses supporters, d'un produit
médiatique propre a la Ligue des champions, il semble
indispensable qu'elle intervienne pour assurer la produc-
tion dudit produit. L'UEFA est par conséquent en mesure,
dans le cadre des regles de vente centralisée notifiées,
d’assurer la production d'un produit de qualité, qui
représente la Ligue des champions de I'UEFA dune
maniére objective et indépendante.

Deuxiémement, il semble que la complexité de la
production d’un tel produit, sil devait étre vendu
individuellement par les clubs, pourrait compromettre
la qualité et la disponibilité d’'un produit propre a la
Ligue des champions de I'UEFA et entrainer une perte
d'efficacité pour les opérateurs médias. Cela vaut d’autant
plus que la Ligue des champions de I'UEFA est un
tournoi de football paneuropéen auquel participent des
équipes de nombreux pays différents. D’un point de vue
pratique, pour étre intéressant, un produit médiatique
centré sur la Ligue des champions de I'UEFA devrait

(176)

177)

178)

couvrir les matches qui intéressent les consommateurs
tout au long de la saison. Comme il est impossible de
prévoir exactement au début de la saison quels matches
seront encore intéressants a la fin de la saison, les
opérateurs médias ne pourraient acheter ces matches a
lavance. L'autre solution possible, qui consisterait a
acheter un grand nombre de matches a différents clubs,
ne serait pas efficace et ne garantirait toujours pas le
succes. Les produits médiatiques relatifs aux champion-
nats de football sont généralement agrégés pour consti-
tuer un produit médiatique couvrant le championnat
dans son ensemble. La Commission convient que cette
agrégation est apparemment indispensable pour présen-
ter un produit apte a intéresser les téléspectateurs.
La Commission doit donc simplement examiner les
conditions auxquelles cette agrégation seffectue et non
l'identité de I'organe qui accomplit cette tache.

Troisitmement, il semble également indispensable que
les clubs maient pas la possibilité de vendre pour leur
propre compte exactement les mémes droits que ceux
qui sont inclus dans le lot de droits sur la Ligue
des champions de 'UEFA faisant l'objet d'une vente
centralisée. Lorsque les mémes droits de propriété intel-
lectuelle sont entre les mains de deux vendeurs différents,
on peut s'attendre a ce que le produit cumulé des deux
ventes possibles soit sensiblement inférieur a celui qui
serait obtenu s'il n’y avait qu'un vendeur. Un opérateur
médias risque, en effet, d'étre moins intéressé par des
droits auxquels tous ses concurrents ont acces car cela
lui donne moins de possibilités de différencier son
produit de ceux de ses concurrents.

En d'autres termes, il ne semble pas possible de modifier
les regles de telle sorte que les clubs accordent a
I'UEFA une licence non exclusive sur tous leurs droits
médiatiques tout en maintenant les améliorations et les
gains d'efficience visés a l'article 81, paragraphe 3, du
traité et a larticle 53, paragraphe 3, de l'accord EEE.
Toutefois, lorsque 'organe chargé de la vente centralisée
n'a pas réussi a vendre les droits médiatiques agrégés, les
droits médiatiques vendus par I'UEFA constituant un
produit composite, l'exclusivité dont il bénéficiait doit
prendre fin et les différents copropriétaires doivent avoir
la possibilité d'exposer leurs droits individuels a la
demande du marché. Il ne serait en outre pas indispensa-
ble, pour assurer le bon fonctionnement de l'organe
chargé de la vente centralisée, que d'autres restrictions
soient imposées aux clubs de football lorsqu’ils vendent
ces droits a titre individuel (73).

La Commission reconnait aussi comme indispensable le
fait que I'UEFA ait le droit exclusif de vendre les droits
de retransmission en direct et en différé de la Ligue des
champions en dehors de I'Europe, car cela permet
une distribution plus large et plus efficace de cette
compétition, 'UEFA étant en principe en mesure de
présenter un produit d’un attrait beaucoup plus large
que ne pourraient le faire les différents clubs de football.

("% Voir aussi, a cet égard, la section 3.4.3.2.
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Il est donc probable que la vente centralisée soit le
moyen le plus efficace d’assurer la production d'un
produit «conditionné» de fagon centralisée, identifiable
comme un produit relevant de la Ligue des champions
de I'UEFA et n’étant pas centré sur un club de football
en particulier mais sur la Ligue des champions dans son
ensemble. Le role de coordination joué a cet égard par
I'UEFA par le biais du mécanisme de vente centralisée
est indispensable pour fournir aux consommateurs un

produit médiatique propre a la Ligue des champions de
'UEFA.

La Commission admet par conséquent que les restric-
tions de concurrence qui résultent des régles de vente
centralisée de 'UEFA sont indispensables, au sens de
l'article 81, paragraphe 3, du traité et de l'article 53,
paragraphe 3, de l'accord EEE, pour obtenir ces gains
d'efficience et ces améliorations bénéfiques aux consom-
mateurs, pour autant que l'organe chargé de la vente
centralisée trouve des acquéreurs pour les droits médiati-
ques qu'il est censé vendre.

7.3.2. Vente de leurs propres droits médiatiques par les

clubs de football

Les clubs de football européens participent normalement
a plusieurs championnats, coupes et tournois différents
au cours d’une saison. Par exemple, une équipe présente
en Ligue des champions de 'UEFA participe aussi a un
championnat et a une coupe dans son pays d’origine.

Chaque club de football a un groupe de supporters,
qui s'intéressent plus particulicrement au sort et aux
prestations du club qu'ils soutiennent. 1l existe par
conséquent une demande de produits en rapport avec le
club, notamment des produits médiatiques axés sur le
club. Les clubs exercent déja diverses activités commer-
ciales destinées a fournir a leurs supporters des services
ciblés.

Pour l'amateur de football qui s'intéresse a un club en
particulier, quelle que soit la compétition a laquelle ce
club participe, les nouvelles regles de vente centralisée
de I'UEFA offrent de bonnes possibilités de suivre le
club. Bien qu’elles soient axées sur le développement de
la marque «Ligue des champions de I'UEFA», ces régles
permettent néanmoins aussi aux clubs d’entretenir leurs
relations avec leurs propres supporters.

Les clubs de football sont soumis a des restrictions
limitées dans la vente de leurs droits médiatiques a
titre individuel. Ces restrictions sont cependant jugées
indispensables au fonctionnement du systeme de vente
centralisée de 'UEFA.

Les regles de vente centralisée de 'UEFA prévoient que
les clubs peuvent répondre a la demande de leurs
supporters au moyen de droits de retransmission en
direct si 'UEFA n’a pas réussi a vendre ces droits. Les
clubs de football peuvent également répondre a la
demande de leurs supporters par la retransmission
en différé, les moyens de reproduction mécaniques,
I'Internet, TUMTS, etc.

(186)

(187)

(188)

(189

=

(190)

Les droits de télévision en direct qui pourraient étre ven-
dus par les clubs (74 concernent les matches de football
qui ne sont pas sélectionnés par les radiodiffuseurs qui
ont acheté les lots de droits de retransmission en direct Or
et Argent ou qui sont vendus par 'UEFA au titre du lot 4 du
tableau de répartition des droits. Les droits correspondant
aux lots 4 et 5 couvrent les mémes matches. Pour renfor-
cer les chances que ces droits résiduels de retransmission
en direct trouvent un acquéreur, il apparait indispensable
que I'UEFA, en tant qu'organe chargé de la vente centrali-
sée, bénéficie, dans un premier temps, d’'un droit exclusif
pour la vente de ces droits.

Si 'UEFA ne parvient pas a vendre les droits correspondant
au lot 4 dans un délai d'une semaine & compter du tirage au
sort de la phase de groupe de la Ligue des champions, elle
perd ce droit exclusif. Passé ce délai, les dubs de football
détenant les droits de retransmission en direct des matches
en question ont également la possibilité de vendre ces droits
(lot 5 du tableau de répartition des droits) sur une base non
exclusive en concurrence avec 'UEFA.

La répartition des droits de 'UEFA suppose cependant
que ces clubs ne vendent ces droits résiduels de retrans-
mission en direct qu'a des chainesa péage ou de paiement
a la séance. La Commission considere qu'il s’agit 1a d'une
restriction imposée aux clubs de football qui n'est pas
indispensable pour atteindre les objectifs énoncés a l'ar-
ticle 81, paragraphe 3, du traité et a l'article 53, paragra-
phe 3, de l'accord EEE. Des lors que l'organe chargé de la
vente centralisée n'a pas réussi a vendre les droits résiduels
en question a l'expiration du délai imparti, on ne saurait
considérer comme indispensable pour garantir le bon
fonctionnement du systeme de vente centralisée et 'ob-
tention des avantages qui doivent en résulter que les clubs
de football soient empéchés de vendre ces droits aux
chaines de télévision a acces libre lorsqu'aucune chaine
de télévision payante m'a fait d’offre raisonnable. Cela
pourrait se produire dans des territoires ot il n’existe pas
de chaines de télévisiona péage ou de paiement a laséance
oulorsque ces chaines ont déja satisfait leurs besoins avec
les lots de droits Or ou Argent.

La présente décision doit par conséquent étre subordonnée
a la condition que, dans la mesure ot aucune chaine de
télévision a péage ou de paiement a la séance n'a fait d'offre
raisonnable, la restriction prévue par les regles de vente
centralisée en ce qui concerne le lot 5 du tableau de réparti-
tion des droits, qui vise a interdire aux clubs de football de
vendre leurs droits de retransmission en direct aux chaines
de télévision a acces libre, ne soit pas applicable.

Les délais d’embargo prévus pour l'exploitation des
droits médiatiques de retransmission en différé et qui
s'appliquent aussi bien aux droits vendus de fagon
centralisée par 'UEFA qu’aux droits vendus individuelle-
ment par les clubs de football sont indispensables
pour renforcer l'intérét porté au produit «Ligue» et en
particulier au produit consacré aux moments forts (%),
qui couvre la Ligue des champions dans son intégralité.
Les embargos contribuent a créer un produit suscitant
un grand intérét de la part des téléspectateurs et a établir

(" Lot 5 du tableau de répartition des droits.

(") Lot 3 du tableau de répartition des droits.
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la réputation de la marque «Ligue des champions de
I'UEFA», strictement associée a une couverture télévi-
suelle uniforme et de grande qualité, étayée par une
présentation homogene, qui influence l'accueil réservé
au produit par le téléspectateur. En ce qui concerne les
embargos applicables a I'exploitation des droits relatifs a
l'internet, la nécessité de les maintenir pour des raisons
de qualité connaitra de toute évidence une évolution
dictée par le développement des technologies internet.

En outre, les clubs de football exploitant a titre individuel
des séquences de la Ligue des champions de 'UEFA doi-
vent les présenter dans la perspective du club, ces
séquences ne pouvant concerner que des matches aux-
quels ils participent. Les clubs de football ou les organis-
mes auxquels ils cedent leurs droits médiatiques ne sont
pas autorisés a regrouper les droits provenant de plusieurs
clubs pour constituer un produit unique qui apparaitrait
comme un autre produit de la marque «Ligue des cham-
pions de 'UEFA». En ce qui concerne les droits de retrans-
mission en direct, en particulier, ce produit est défini
comme consistant en plus de deux matches endirect dela
Ligue des champions par jour de match. Pour ce qui
est des droits de retransmission en différé et des droits
Internet, 'UEFA accepterait des programmes ayant un
contenu constitué a 100 % de la Ligue des champions de
I'UEFA sur une chaine de club. Toutefois, 'UEFA définit
un produit de marque «Ligue des champions de 'UEFA»
comme un magazine de club dontle contenu est constitué
a plus de 50 % par la Ligue des champions. Dans les
programmes de caractére général, la proportion maxi-
male admissible de Ligue des champions de 'UEFA pour-
rait s'élever a 30 %. Lorsqu'un match est intégralement
retransmis en différé (Cest-a-dire les quatre-vingt-dix
minutes) dans le «magazine» d'un club, la «egle des 50 %»
ne s'applique pas et le programme peut étre constitué
essentiellement ou exclusivement de ce match. De méme,
si un match est intégralement retransmis dans le cadre
d’'un programme de caractére général sur une chaine, la
«régle des 30 %» ne s'applique pasnon plus.

La Commission admet que les dispositions régissant les
possibilités de regroupement par les tiers des droits
médiatiques vendus par les clubs de football a titre indivi-
duel sont indispensables pour préserver I'intégrité et I'i-
mage de marque des droits médiatiques sur la Ligue des
champions de 'UEFA relevant dusysteme de vente centra-
lisée. Toutefois, apres avoir requ les observations présen-
tées en réponse a la communication publiée en applica-
tion de l'article 19, paragraphe 3, du réglementne 17, la
Commission a demandé que certaines précisions soient
apportées a ces régles, ce quiaeu pour résultat d’en réduire
la portée et la rigueur. Il est ainsi devenu possible pour
un méme radiodiffuseur d’exploiter simultanément deux
matches en direct vendus individuellement. La Commis-
sion considére que l'introduction de cette possibilité ren-
dra probablement I'incidence de la restriction marginale
au point qu'elle ne sera pas ressentie par les utilisateurs
finals des droits, les radiodiffuseurs, étant donné que les
droits disponibles pour un seul radiodiffuseur devraient
suffire pour répondre a la demande des radiodiffuseurs
pour ce type de matches résiduels. De méme, en ce qui
concerne les droits de retransmission en différé, il est
devenu possible de retransmettre intégralement un
match, quelle que soit la définition du programme de
marque «Ligue des champions de 'UEFA».
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7.4.  Absence d’élimination de la concurrence

Des droits commerciaux sont disponibles sur un certain
nombre de compétitions de football relevant des mar-
chés en cause. Ainsi, selon 'UEFA, les droits de télévision
sur la Ligue des champions ne représentent en moyenne
que 20 % des droits disponibles sur le marché en cause.
Comme les droits sur les nouveaux médias se rapportent
a des marchés émergents, il n'est pas encore possible
d’établir la position des contenus liés a la Ligue des
champions de I'UEFA sur ces marchés. Toutefois, elle
n'est probablement pas plus importante que la position
quils occupent sur le marché des droits de télévision
classiques. Les droits médiatiques sur la Ligue des
champions de I'UEFA ne sont par conséquent que I'une
des possibilités qui soffrent aux opérateurs médias
qui souhaitent acquérir des contenus relatifs a des
compétitions de football ayant lieu régulierement tout
au long de l'année.

En outre, les droits médiatiques sur la Ligue des cham-
pions de I'UEFA vendus de mani¢re centralisée sont
répartis en plusieurs lots différents, qui sont commercia-
lisés dans le cadre d’une procédure d’appel d'offres
ouverte a tous les opérateurs médias intéressés. Cela
permet a plusieurs opérateurs médias d’acquérir des
droits médiatiques sur la Ligue des champions de 'UEFA.

Enfin, tant 'UEFA que les clubs de football vendent
certaines catégories de droits médiatiques sur la Ligue
des champions de 'UEFA sur une base non exclusive.
Les acheteurs intéressés ont donc plusieurs sources
d’approvisionnement possibles pour se procurer les
droits aupres de leurs titulaires.

La vente centralisée par 'UEFA des droits médiatiques
sur la Ligue des champions ne risque donc pas d’éliminer
la concurrence pour une partie substantielle des droits
médiatiques en question.

7.5. Conclusion

A la lumiére de ce qui précéde, il est permis de conclure
que les conditions cumulatives prévues a larticle 81,
paragraphe 3, du traité et a l'article 53, paragraphe 3, de
l'accord EEE sont remplies et que les regles de vente
centralisée peuvent donc bénéficier d'une exemption.

8. CONDITIONS ET DUREE D’EXEMPTION

En vertu de larticle 8, paragraphe 1, du réglement
n° 17, une déclaration d’exemption peut étre assortie de
conditions. En l'espece, la disposition des regles de vente
centralisée interdisant aux clubs de football de vendre, a
titre individuel, des droits de retransmission en direct
aux chaines a acces libre constitue une restriction de
concurrence qui ne satisfait pas a toutes les conditions
de l'article 81, paragraphe 3, du traité et de larticle 53,
paragraphe 3, de laccord EEE. Cette restriction ne
saurait étre considérée comme contribuant a améliorer
la production ou la distribution des produits ou a
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promouvoir le progres technique ou économique, tout
en réservant aux utilisateurs une partie équitable du
profit qui en résulte, et sans imposer aux entreprises
intéressées des restrictions qui ne sont pas indispensables
pour atteindre ces objectifs.

II convient donc de subordonner l'exemption a la
condition que les clubs de football soient libres de
vendre des droits de retransmission en direct aux chaines
a acces libre lorsqu’aucune chaine payante n'a fait d'offre
raisonnable. La Commission considére notamment
quaucune offre raisonnable n'existe lorsquaucune
chaine payante n’a fait d’offre comparable a celle d'une
chaine a acces libre.

L'article 8, paragraphe 1, du réglement n° 17 dispose
quune décision dapplication de larticle 81, paragra-
phe 3, du traité et de larticle 53, paragraphe 3, de
l'accord EEE est accordée pour une durée déterminée.
Les régles de vente centralisée notifiées fonctionnent
selon des cycles contractuels de trois ans. Il convient
donc de fixer la durée de 'exemption en conséquence et
de prévoir l'application des régles de vente centralisée
pendant deux périodes contractuelles. Par conséquent, il
y a lieu d’accorder I'exemption, conformément a l'ar-
ticle 8, paragraphe 1, du reglement n° 17, du 13 mai
2002, date de la notification de la derniere version des
régles de vente centralisée, au 31 juillet 2009.

9. CONCLUSION

La Commission conclut que les régles de vente centrali-
sée de I'UEFA contribuent a améliorer la production et
la distribution en créant un produit «Ligue» de qualité,
commercialisé par un point de vente unique. En outre,
une partie équitable du profit qui en résulte revient aux
consommateurs. Qui plus est, les restrictions inhérentes
a ces régles sont indispensables pour atteindre ces
objectifs, a I'exception de la disposition interdisant aux
clubs de football de vendre des droits de retransmission
en direct aux chaines de télévision a acces libre. Enfin, la
Commission conclut que la vente centralisée par 'UEFA
des droits médiatiques sur la Ligue des champions ne
risque pas d’éliminer la concurrence pour une partie
substantielle des droits médiatiques en question. Il y a
donc lieu d’accorder une exemption en application de

l'article 81, paragraphe 3, du traité et de larticle 53,

paragraphe 3, de l'accord EEE, sous réserve du respect
d'une condition,

A ARRETE LA PRESENTE DECISION:
Atticle premier

1. Conformément a l'article 81, paragraphe 3, du traité et a
l'article 53, paragraphe 3, de l'accord EEE, les dispositions de
larticle 81, paragraphe 1, du traité et celles de larticle 53,
paragraphe 1, de I'accord EEE sont déclarées inapplicables, du
13 mai 2002 au 31 juillet 2009, aux régles de vente centralisée
de I'UEFA, dans leur version modifiée, telles quelles sont
décrites dans la présente décision, en ce qui concerne les droits
médiatiques sur la Ligue des champions de 'UEFA.

2. Lexemption prévue au paragraphe 1 est subordonnée a
la condition que la disposition interdisant aux clubs de football
de vendre des droits de retransmission en direct aux chaines
de télévision a acces libre ne soit pas applicable lorsqu'aucune
chaine de télévision payante n'a fait d’offre raisonnable.

Article 2

A la lumiére des éléments de fait dont elle a connaissance, il
n'y a pas lieu pour la Commission d’appliquer l'article 81,
paragraphe 1, du traité et l'article 53, paragraphe 1, de 'accord
EEE aux reégles de vente centralisée de I'UEFA en ce qui
concerne le parrainage, les contrats de fourniture et les licences
sur les droits de propriété intellectuelle relatifs a la Ligue des
champions de 'UEFA.

Article 3

Est destinataire de la présente décision:

L'Union des associations européennes de football
Route de Geneéve, 46

1260 Nyon 2

Suisse

Fait a Bruxelles, le 23 juillet 2003.
Par la Commission

Mario MONTI

Membre de la Commission






